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Im Tiefflug in die Katastrophe:

Die alltagliche
Abschreckung

illionen von Bundeshiirgern leiden wnter dem

Larm und dem Terrar der militirischen Tiefilige
in einem Land, das dichter besiedelt ist als die meisten
Regionen der Erde. Ein Ende ist nicht abzusehen, gane
im Gegenteil. Geschwaderchroniken weisen aus, was
dos Bundesministerium der Verteidipung verleugnet:
der militarische Flugbetrieh wird immer stirker, die
Larmbelastung und die Gefahrdung der Bevalkerung
wiichst an. Dies wird verstiindlich, wenn man an die .
vielen Auftrige der Luftwaffe denkt: eher defensive
wic Abfangjagd und direkie Unterstiitzung des Hee-
res in der vorderen Kampfzone und eher offensive
wie tief im |, Feindesland” durchzofiihrenden Kampf
gepen feindliche Lulistreitkrific am Boden,
Dig einzige Alternative zum Terror aus der Luft ist
eine alternative Sicherheitspolitik, die hiiben und drii-
ben Feindbilder auflést und als ernsthafte Mabnahme
der Vertranenshildung  beiderseitz  die  Mobilma-
chungsfahigkeit nach festen Regeln verlangsame - nur
cing selehe Sicherheitspolitk schafft dic Yorausser-
zung fiir eine Luftwaffe, die ohne Verlust an Sicher-
heit weniger kriegshereit sein kann. Eine alternative
Sicherheitspalitik, die den Defensivanitrag  des
Grundgesetzes ernst mimmt, verzichtet awf alle
Kricgsvorbercitungen fiir weitreichende  Angriffe.
Drurch die Verringemung der Aufgaben der Luftwaffe
verkleinert sich auch das Spekirum der Auvshildung,
d. h. dic Anzahl der Fliige. Allerdings wird ¢5, solange
Bieherhein mit militicischen Mitteln crreicht werden
soll, immer militiirizchen Fluglirm geben,
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Wende in der wissenschaftlichen Politikberatung?

Zur Neubesetzung des Direktorats des Forschungsinstituts fiir Internationale Politik

und Sicherheit der SWP

von Burkhardt J. Huck

ach den Osterfeigringen hat im For-
N:c-.:hung:s.in:;timt fiir Internationale Poli-
ik und Sicherheit der Stiftung Wissen-
schaft und Politik in Ebenhausen bei Miln-
chen der Mitbegriinder und erste Direkior
dieses Instituts, Prof. Klaus Ritter, das Amt
an Prof. Michael Suirmer tibergeben,
Der dberraschends Rickiritt des bereits
dgg:igni;:rtcn H;:l:hfl.ﬂgl:ﬂi Prof. Jost Del-
brick und das Vorricken des vorher mit
nicht allzu grofen Chancen auf der Kandi-
datenliste plazierten Professors fur mittlere
und neuere Geschichte, Kanzleramtbera-
ters und FAZ-Kolumnisten Michael Stur-
mer auf den ersten Platz der Kandidatenli-
ste, hatte im Juni 1987 zu Unrahe und Rat-
selraten gefihrt.'
Freie und feste Mitarbeiter des Insntuts
und externe Empfinger wissenschaftlicher
Arbeitsergebnisse dulerten die Befiirch-
tung. nun kiénne die Wende auch das For-
schungsinstitut der SWP erfassen, das sich
seit der Grindung zu einem der angesehen-
zten und tro1z seiner Finanzierung aus dem
Haushalt des Kanzleramis unabhingigen,
dberparteilichen  politikwissenschaftlichen
Institute der BRD emwickelt habe. Dabei
ist vor allem die Furcht um die Unabhiin-
gigkeit und Uberparteilichkeit villig unbe-
griundet. denn obgleich man dem: bisheri-
gen Direktor Prof. Ritter parteipolitische
Voreingenommenheit nie vorwerfen konn-
te, war das Forschungsinstitut bisher weder
unabhdngig noch dberparteilich, sonderm
allenfalls beschrankt abhingig und |, partei-
neutral™”, Diese Neatralitdt definierte Rit-
ter anliBlich des 25jihrigen Jubilfums der
Grindung der SWP mit einem Bonmot:
wEechis oder links istmir epal, das wichtip-
ste ist, dall eine Sache Miveau hat '
Da such der neue Direktor das Miveau der
wissenschaftlichen Forschung sicher nicht
herabsetzen will, HiBt sich die kiinftige Ent-
wicklung des Forschungsinstituts, selbst
wenn die Aquidistanz etwss  aus  dem
Gleichgewicht geraten sollte, cher ein-
schitzen wie die aufenpolitische Entwick-
lung der Bundesrepublik nuch den Wende-
wahlen von 1983 durch den bisherigen Di-
rekior: o Die Annahme zudem, der 6, Marz
IWES stelle ouch eine bedeatande Zhsur in
der aubenpolitischen  Entwicklung  der
El:llldl!':-l.'l_']:l'llhlik dar. wilrde in ui“i};‘u -
weisnat geraten. Da st viel eher Kontinui
e zu sehen und das sagr sunliehst sehr viel
mehr ber dic Rahmenbedingungen als
iber die Akteure aus, Andererseits stelli

LWl Franklurtor Rundschaw vom 296, 1587, Dt
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die Frage nach dem Spielranum eindeutig ei-
ne analytische, keine  programmatische
Aufgabe, Dieser Frage eignet indessen seil
ciniger Zeit eine chenso verstandliche wie
bedenkliche Aktualitit pefgrund von De-
fisrchtungen bzw, von Erwartungen, die mit
zunehmender Ungeduld so oder so aul
Wandel driingen lassen. Aber entspricht
das den tatsdchlichen Maplichkeiten oder
der Wahrnelmung von bisher ungenutztem
Spielraum? Ich fiirchue: nein.

Die Rahmenbedingungen des Forschungs-
instituts werden durch den Dirckiorwech-
sel nicht tangiert. Das Forschungsinstitut,
das seinen Aufschwung in den sechziger
Jahren nabm, als die Bundesrepublik be-
gann, aulcnpalitische Bezichungen mit fast
allen Staaten der Erde zu knipfen und in
einer wachsenden Zahl von internationalen
Organisationen vertreten war, und den
erafiten tellenzuwachs wihrend der ersten
sozial-liberalen  Koalition  verzeichnen
konnte, wird auch weiterhin die Bundesre-
pierung und alle im Parlament vertretenen
Parteien mit wissenschaftlichen Arbeiten
versorgen. Das Parlament wird im Gegen-

Michael
Stirmer

zug jahrlich den im Kanzleramisetat ausge-
wiesenen Etat des Forschungsinstituts der
SWP von etwa L1 Mio. Db verabschieden.
Die etwa 30 festangestellien Wissenschaft-
ler werden ihre Forschungsarbeiten diber
die diversen Probleme der aktuellen Kon-
stellationen wnd Enptwicklungstendenzen
der intermationalen Bezichungen im Be-
reich der Polink, Sicherheit und Wirtschati
und den entsprechienden nationalen und re-
gionalen Entwicklungen fortsetzen, das
Eahmenpersonal wird die ndtigen Informa-
tonen und Literatur bereitstellen, dig Da-
lenbank, an deren Ausbowsich mitterweile
sechs andere Institute bateiligen, wird wei-
ter wachsen, Die Teilnehmer naticenaler
und internationaler Konferenzen, rumeist
Mitplicder ebepso angesehener nationosler
und internationsler Institute, werden einige
Male jlbelich o neven, abhdrsicheren
Konferenzgebiude Vortrbgen und Disk us-
sionen Inuschen und die  Lage™, die zwei-
whchentliche interne  Yersammilung  der
Vo Klous Hittee, Bingyoslesuny Ui ".'-'.,:$ e Lhkiie
ile ~I'l..|l'.l|!lllh Deutsehland’.  Ludw g Masinilianm
Lindversiidl Milnchen, Y Dol 159842 i nualbejipaiag
schon Dibenticrung dor Bumlesmpublik Deasehlan

nach dor Wahl voin Mirg 1983 < Splelnum psischen
Chd wmdl Wyest !, 5, |

wissenschaftlichen Mitarbeiter, in der je-
weils drel Forscher tiber Stand und Ergeb-
nisse ithrer Arbeit berichten, wird eben stalt
von Prof, Ritter von Profl. Stirmer geleitet.
Uberhaupt nicht vom Direktorenwechsel
tangiert werden die Mehrheitsverhiilinisse
im Stiftungsrat, dessen Prisident der rihri-
pe Godfather im Dreieck von Wirtschaft,
Polink und: Wissenschaft, der Vorsitzende
des Aunfsichtsrats der Robert Bosch GmbH,
Prof. Hans L. Merkle, ist. Da'die meisten
Mitglieder diesem Aufsichtsorgan als Ver-
treter der Bundesregierung baw, der Frak-
tonen des Parlaments mit Ausnahme der
GRUNEMN angehtren, sind die Chancen.
daB eine Mehrheit der Aufmahme eines
Mitglieds rustimmt, das das Farbspektrum
erweilern wirde, gleich Null.

Mein, an den Rahmenbedingungen wird
sich so wenig dndern, wie an den Theorien
der internationalen Politik, denen die mei-
sten Mitarbeiter folgen. Dall in cinem Insti-
wt, das wissenschafiliche Analysen Rir die
Planungsstabe der Ministerien anfertigt,
die Mehrzahl der Mitarbeiter der realisti-
schen Schule und der Interdependenziheo-
ric zuzurechnen ist, Foedens- und Kon-
fliktforscheng, Imperialismus-, Entschei-
dungs- und Entwicklungstheorie ein Mau-
erbliimchendasein fihren, das ist doch nur
folgerichtiz. SchlisBlich sollte | die Hum-
boldische Distanz zur Macht tberwunden,
die Kluft zwischen Wissenschaft und Politik
iiberbriickt werden', so jedenfalls lautete
1960 Henry Kissingers Empfehlung an den
damaligen Leiter der politischen Auswer-
tung beim BMD, Klaus Ritter. Dab die
Bricke nicht immer trigt und die Wissen-
schaft sich pldezlich isoliert am anderen
Ufer findet, gehtirn zum Kisiko ¢iner sol-
chen Anndherung. Dieses Risiko st im
Forschungsbereich  Internationale Sicher-
heit, durch dessen systematischen Ausbau
das Forschungsinstitut 2u besonderem na-
popalen und internationslen Ansehen ge-
langte, besonders grof. Dieser Fachbereich
wird seit 1966 von Uwe MNerich geleitet,
der zur zelben Zeit als Herausgeber des
zweibindigen Sammelwerkes | Krieg und
Frieden im industriellen Zeitalter?’ und
phrie und Frieden in der modernen Stan-
tenwelt?, in dem die grundlegenden Texte
der wichtigsten Autoren aus den LISA,
England und Frankreich ¢iner breiten Of-
fentlichkeit zuginglich wurden, au ginem
derwenigen, anch tber die Granzen hinaus
bekunnten Yertrater digser im Vierglelch @
onderen  Liandern im der Bundesrepubilik
unterentwickelten Disziplin wurde.

Ende der sechager Jahre gaboes im Bereich
der internationalen Sicherheit nach, der
Meudetinition  der  sicherheitspolitischen

) udghe Advin, 2
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suifpaben der NATO' (Harmel-Berichy
vom Dezember [967) nach dem Scheitern
der  MLE undd dem - Ansschgiden Frank-
reichs aus. der milithrisehen Orenmisiion
der MATO, der Entdeckung des wehnolo-
gical gy, dermanelenisfor ols 'l|_-L'-F Al
tik sehien teh mit den Vorberoitungen des
Vertrags lber die Michtverbreiung von
Kernwalfon groben Betlnef om o wissens
schaftticher Bormtung, Bachoruppe und An-
sgehon wachs-mit der Losung der pesteliien
Anfgaben, die Arbeiispapiene bowiesen si-
cherheitspolitische  Kompetenz, aus den
boontakien  mit.  entsprechenden  For-
“achungszentren in dlisgy LS, Grolbricans
nien und Frankreeich warden feste Bezie-
hunzen; mit wachsender Reputation wurde
-schlieBlich nuch das Fecht auf Zogang v
streng veheimen Unterlagen erworben, Da
Sichecheitspolitik bis Ende der sichziper
Jahre ohnehin die Domiine eings begreniz-
ten Kreises von Experten war, bliek die
Lekuire der Atbeitsergebnisse diesen Krei-
senvorbehalten, Erst.gegen Ende der sich-
ziger Jahré wurde eine kleing Auswahl der
Arbeitserpebnisse im Programm des MNo-
mos-Verlages der interessierten Offentlich-

it Bekannt, unil Qs war isi e der el
als der sleharheitspolitische Kansens mit
chizmy: Exeppe aselilut 20 brdckein Lsgann,
Undl weleher Experte, dor sjeh mihselip
ilikech 1-||l!'i ]}i.l.'-l'.'i:.'ill 1.:'|,'I-|'| l'q]ln[i;;” undi[nier-
dependenz gekimpl hot, ming chivinoch r-
hig bleiben, wenn es plalich i einer
Reihe westlicher  Lander cine Rewepring
gibr, die leidenschaftlich pepen den Kricp
protestiert, obne die geringsie: Vorstellung
dwvon zuhaben, unter welchen politiseh-
strategischien Umstinden aus den  Gege-
benheiten einer nshezn viec:ipjihrigen
Frietensperiode in Europu Kriep entstehen
kdnnte, so wie e eigenartip ist, dal es in
diesen Lindern cine “Ar von Forsclhiung
gibi, die sich abs: Friedensforschung ver-
steht, ohne jemals cin Interesee nn den: Be-
dingungen eines Friedens bekundet 2o ha-
Ben, der in wenigen Taliren ins fanfte Jahr-
#ehnt pehen wiirde.

6L, Merlich, Einleitung ok 1erusgebors, 5,29,
by Swperizcie dMashiuad wesiliche: Yechandlungs-
palitik ‘im Wondel:milidrischer Kedfieveehilinisss.
Lhwe Merlseh {]'Jn-g-] = Baden18alen: Momos, 1953
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Realistische Schule und Sicherheitspolitik

Der Unmut des Experten aber Autodidak-
ten oder sogar nur von Angst getrichene
Mitbirger, dic sich so platzlich nicht mehr
mtit-dém anl immer hiherem Niveau ein-
pendelnden Gleichgewicht der Abschrok-
kung abfinden wollen, sondern das: sanze
diffizi] avstarierie Gebaude der bisherigen
Sicherheitspolitik in Frage stellen; st ver-
standlich, denn sie stellt ja schheflich duch
die. Essentials der realistischen Schule in
Frage. Dicses platzliche Auficeten des
Idealismus; diesmal nicht in marxistischen
Gewande wie in den sechziger Jahren, son-
dern. aufl der schlichten Hoffnung basie-
rend, daf-es, wenn:schon nicht unter den
Politikern, so doch unter der Bevalkerng
einer: Mehrheir geaen ‘die durch stindige
Perfcktionierung  der  Riswung erkaufie
strategische Stabilitst gibt, konnte ,,im Re-
sultat Ober Krieg-und Frieden. entschei-
den”’. SchlicBlich vertritt der Realismus
den Standpunky, .dol:allgemeine sittliche
Goundsitee in abstrakrer, allgemeingtliger
Formulierung auf staatliches Flandeln nich
angewentlet werden kinnen, somdern dafl
sic’im' Lichie der konkreten Umstinde von
Zeltzu Zeil pesehen werden miissen' ® Zu
thiesen Umstiinden pehon jedoch dic ao-
wietisele Maeht, die durch dic Mittel siep-
tegischer Pollik |, cingehept™ werdon mull,
wenn. e Erhalung der allion: alcherpe-
stellt werden soll. Bei dieser Einhegung is
aine von universellen Vorstellunpen getrie-
bone  busisarientierte  Fricdensbewepung
glier linderlich, bietet sie doch dem Gicp-
nor, dam min hestindige’ Expansionsgal(-

1oL Mealleh, e lxila,

B Hana 0 Moggenthaw, Mocht und Fricdon, Giiore:
loh C Dertebsmionn Yol 1963, 5, 4911,
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| ste untersiellt, die Magplichkeit, im eigencn

Howse: VMeewicrone 20 stiften, Bic-Auffil-
lung: eines ., Beflzits-an rationaler Sicher-
heitsdiskussion'? pehin deshall seit dem
Doppelbeschlulb vom Drezember: 197% zu
den Aufgabengebieten des Farschungsin:
stituts, dessen auf dicsem Gebiete bawan-
derwen: Mitglieder, dig in ihren Verdifentli-
¢hungen den Leéser gelepentlich durch Z5-
tierung von VerschluBsachen vor Werfika-
tionsprobleme stellen; hiufie aof Podiums-
diskussionen die Doebatté in rationale Bah-
nendlenkenund seitdenvauch meakic A rbeiis-

10° Kanzleeanusminister Schiwble in: Joscl Jofle,
Weltweit nnerkannie Forschungssatite - Soddouische
Zaining om0, T, 1957

ergebmisie der Cffentlichken cupingelich
michen, Am murkantesten: srtikulierr do-
bel K.-Peter Strommann sein Lnhehagen an
deen Deliien der Vereidjpungsiahigkeit
Westeurapas nngesichls der Perfektionie-
ning pegnerischer konventioneller OQifen-
sivialiigkei’ und dic Notwendighet, dall
Ui MATO dureh Verbesserung ihrer kon-
ventionellen  Fihigkeiten ihre  bishenge
Abliingigkeit von einem unter Umstinden
frithzeitigen nuklearen Erstemnsatz abbiuen
collte, M Tn den suletzt als Verlagsverol-
fentlichung erschiencnen  Sammelbinden
zur Sicherheitspolink baw. zur politischen
Strategic peoeniber der Sowjetunion I:in-dle::
sich’ kein einziger Beltrag, der sich wenig-
stens halbweps wohlwollend mit den Ziclen
der  Friedeashewcgung  suscinanderseiat
ader upabhangiz von diesen, Wege in cine
fricdiiche Zukunfi zeigt, dic:nicht durch
upemlashare Forderungen verstellv wiren.
Zwischen Polartit, Interdependen: und
sowjetischer Bedrohung kreist das Deaken
der Fachgruppe imnter wieder in densclben
Bahnen: Dras immer wieder beschworene
Ungleichgewicht déee F.r:'ifiuvcrhi_i.l.!:niss_t:,
das seit Ende der sichziger Jahre immer
wieder als | .wirksames politisches Argu-
ment fir die:Fordentng nach sowjetischer
MiBigung und fiir die Nobwendigkeit ¢ige-
ner Machristung™'* beschworen wird, war
schan sowohl vor dem Ersten Welthrieg-als:
auch in:den dreiBiger Jahren dic Triebkrait
fiir Nachristungen, die’ der Katasteophe
vorausaingen. Mach dem Scheitern des

o p—

11 E.:Peter Steatmann;  Gebihrdiigen  swesttichar
Sielieclieil, [nt Das Verhdlenis zur Sowjelunions Lo
patitischen Stratepie dor Veccinigten Stanten und der
Bundesrepuilik Deutsehland; / Uwe Nertich, Tanies
Ac Themsan (Flesg)— Baden-Baden: Momsos; 1984,
Lo 38= 6 = Imemationnie Palitiy; wid: Sicherheiy,
Eqel_- i)

120 ¥-Peter: Stratmann Kritische: AnmeTxungen . i
Darstellungen: des cum-simtegischen Koiftover:
hiiltmisses van. MALD und Whirschaver Fakit, S\WH
AP 22H4 1581, 5032
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MuacDonald Plans® von 1933 und den
Genfer Abristungsverhandlungen standen
dem Dewtschen Beich, das aul Grund des
Versailler Vertrages iiber keine Luftwalfe
verfigte, in Frankreich MM6, in Belgien
350, in Polen S00 und in der Tschechosio-
wakel G50 Milithrflugzenge peceniber. Die
Disparitiiten bei den Mannschalsstiirken
und der Bewaffnung zeigten ein dhnliches
Yerhiltms, MNoach dem Glewchgewichisdens
ken, dem scheinbar ouch 95% der Beval-
kerung  anhingen, die den Fibhrer am
F2.12. 1933 als Reichskanzler besthngien,
waren die foleendes Aufristung, ju im End-
effekt auch die Praventivkriepe gegen Mit-
glieder der Entente bis zur Herstellung des
Gleichgewichis, kopsequente und berech-
tigte Schritte. Jo, selbst die dann iolgenden
Kodee wiren im Sinne des realistischen
Amsatzes in der Artihrer Durchiihrong zu
verurieilen, entsprichen aber dem Ver-
stindnis der internationalen Politik als ei-
nes in der menschlichen Matur liegenden
Machtkampfes, denn ,.das hervorstechend-
ste Wegzeichen, an dem sich der politische

13 Der MacDonald Plan sah cine Verdoppelung det
Mannschafisssirke der Reichswehr sowie enispre-
chende Begrenzungen fir dic der Armeen Franks
teichs, [taliens, Polens, der Tschechoslowaked und
der UdSSR vor. Die Mannschalissiirken der mil
Frankeeich verbiéndeten Linder hitten sich acf
1025000 Mann addiert. Das Deutiche  Heich
stimmle dicsem Plan, der My Devtschland keine
Lufiwalie varsah, vorerst zu, beanspruchle abor spa-
ter die gleichen Rechie wie dig anderen Unterzgich-
mer; d.h. das Recht der Aufrising. Vel dazw: 1.
Benowst-Mechin, Auf dem Weg zur Machl 1923-
1937, Didenbourg: Stalling, [%65 = Geschichre der
deufschen Milidrmachy (9181946, Bad. 3

Realismus im weiten Gebiet der Internatio-
nalen Politik orenticren kann, st der im
Sinne von Macht verstandene Bepriff des
Interesses, ... der zudem nicht mit der Be-
deutung nusgestatien ist, die ein fir allemal
festateln . Do das sitthichs Hlandeln nls W1+
litisches Hondeln zodem durch die jeweili-
pen Umstiinde eingeschrinkt ist, verhad-

Prof. Dr. Klaus Ritter wnd der Gesehdfis-
fithrer™ Dr. Albrecht Zunker

dert sich der realistische Ansatz in einem
Determinismus, der dem des histarischen
Materialismus verwandt ist. Gegeniber der
MNotwendigkeit der Wahrung des staatlichen
Interesses reduziert sich die Freiheit des In-
dividenms zur Ohnmacht ader der Fretheit
der Anpassung an dig aus dicser Nobwen-
digkeit resullierenden Zwinge. Wenn die
Auscinandersetzung  zwischen  Realtsmus

14 Haons Y, Mazgenthau, 5 49§

und Idenlismus in den Verdifentlichungen
des Forschungsinstiturs nicht mehr stanfin-
det, kann von Aquidistanz wohl nicht mehr
die Rede sein. Da |, wissenschaliliche Paoli-
likberatung ein Prozel ist, der nur funktio-
IMEFL, WEilih 1|i4: |:'-q_|!ilil-: .|u|_"|‘|- III.I:!':L[. \'-'i.u -.-:hr
e 11 threm Sinne 151, beraten 2o werden™ ™.
sind Abhlingigheiten vorgegeben, die eine
silche Auscinondersetzung  verhundern.
Die praxisorientierte Politikberamung, der
sich das Forschungsinstitut  verschricben
hat, hat in den 25 Juhren, die seit dee Griin-
dung verpangen sind, donzu gefGhrt, dagh af-
les, was diesem Mahziel nicht dient, mehr
oder weniger ausgeklammernt wurde, Die
wangestrengte Besonnenheit™, die Hitter
als wichtigste Eigenschalt zur Meisterung
der ,strotegisch wenig beneidenswerten
Lage der Bundesrepublik"'™ der Angst
oder visiondrem Denken entgegensctzt, ist
sicher eine der Voraussetzungen. Aber nach
dem uferlosen Wettridsten, das seit dem Be-
gimn der Industrialisierung in Verbindung
mit der Organisation zentralisierter Natio-
nalstaaten zu maBloser Plinderung der
Ressourcen und verheercnden Kregen ge-
fither hat, scheint die angestrengte Beson-
nenheit nur ticfer in die Sackgasse zu fih-
ren, wenn nicht auch die wissenschaftliche
Politikberatung ein wenig von jenem Visio-
niren Denken nippt, dber das die Ideal-
sten im Ubermal verfiigen, Aber auch hier
wird nech der Ubergabe der Hausschilssel
wohl cher die Kontinuitit dominieren

15 Richard von Woizsicker in: Thomas Kichinger
Eine Denkfibrik far Politiker, Rheinischer Merkur
G0, 1987
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