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Einleitung

In den Verhandlungen zwischen Regierung und Vertretern der schwarzen Bevol-
kerungsmehrheit wurde die Zukunft der siidafrikanischen Streitkrdfte South Afri-
can Defence Force SADF, der militédrischen Verbiande des African National Con-
gress ANC, des Pan-Africanist Congress of Azania PAC oder der selbststindigen
Homelands sowie der Riistungsindustrie bisher zuriickhaltend behandelt. Im Pro-
zeB des Uberganges sind Voraussagen iiber kiinftige Entwicklungen schwierig.
Trotzdem soll im folgenden Aufsatz untersucht werden, welche Rolle die Streit-
krifte im ProzeB des Ubergangs spielen, welche Verinderungen der Wehrverfas-
sung und Struktur sich abzeichnen und welche Konsequenzen sich daraus fiir die
Entwicklung der Riistungsindustrie ergeben.

Das strategische Konzept der SADF wurde seit dem Verbot des ANC und des
PAC im Jahre 1960 grundlegend verdndert. Aus einer konventionellen Armee, die
hauptséchlich konzipiert war, um auBerhalb des eigenen Territoriums im Rahmen
von Militdrallianzen und der Streitkrifte des Commonwealth eingesetzt zu wer-
den, entwickelte sich eine auf Konflikte niedriger Intensitdt und Bekdmpfung von
Befreiungs- und Aufstandsbewegungen spezialisierte Armee, deren Operationsge-
biet das eigene Territorium und die Grenzgebiete der Nachbarstaaten waren.

Weder die Resolutionen 181 und 182 des Sicherheitsrates der Vereinten Natio-
nen von 1963, durch die alle Mitgliedstaaten der VN aufgefordert wurden, Waf-
fenlieferungen an die RSA einzustellen, noch das im November 1977 durch die
Resolution 418 verhingte Verbot jeglicher Lieferung von Waffen, Ersatzteilen
oder entsprechend nutzbarem Gerit verhinderten, daB sich die Sicherheitskrifte
zu einem militdrischen Moloch entwickelten. In den spéten achtziger Jahren lag
die Prisenzstirke von SADF und der paramilitirischen South African Police SAP
bei fast 160.000 Mann, die potentielle Mobilisierungsstirke wurde auf 500.000 bis
800.000 Mann geschitzt, der staatliche Riistungskonzern Armscor beschiftigte
iiber 30.000 Arbeitnehmer.

Seit der Unterzeichnung des Abkommens von New York durch die RSA, Kuba
und Angola Ende 1988 und der damit verbundenen Unabhéngigkeit Namibias,
insbesondere aber seit der Aufhebung des Verbots des African National Congress
und des Pan-Africanist Congress Anfang 1990, hat diese Streitmacht nicht nur ih-



ren Feind verloren, sondern mit dem Ende des Apartheidsystems auch ihre Ratio,
die darin bestand, die weile Vorherrschaft sicherzustellen.

1. Die South African Defence Force

In dem noch immer giiltigen Gesetz iiber die Streitkridfte der RSA, dem Defence
Act von 1957, werden die Streitkrifte nicht nur mit der Verteidigung der Republik
im Kriegsfall und zur Erfiillung von Biidnisverpflichtungen beauftragt, sondern
auch mit der Verhiitung bzw. Unterdriickung (suppression) bewaffneter Konflikte
auBerhalb der Republik, die nach Auffassung des Staatsprésidenten, der geméif
der Verfassung zugleich Oberbefehlshaber ist, die Sicherheit der Republik bedro-
hen kénnten. Zusitzlich wird den Streitkriften die Aufgabe zugewiesen, Terroris-
mus zu verhiiten bzw. zu unterdriicken, d.h. terroristische Aktivititen in der RSA
oder solche die gegen die RSA, ihre Behtrden oder Einwohner gerichtet sind. Des
weiteren haben die Streitkrifte die Aufgabe, Aufruhr in der RSA zu verhiiten bzw.
zu unterdriicken und Leben, Gesundheit und Eigentum sowie die Aufrechterhal-
tung der unentbehrlichen Dienste zu gewihrleisten (essential services).!

Auf der Grundlage dieser gesetzlich definierten Aufgabenstellung wurden die
SADF in den folgenden Jahren in stetig wachsendem Umfang eingesetzt, wenn es
darum ging, Unruhen in der schwarzen Bevolkerungsmehrheit zu unterdriicken
oder die subversiven oder militirischen Aktivititen ihrer ins Exil geflohenen Fiih-
rer im eigenen Land oder den Nachbarldndern zu bekdmpfen. Der Umfang der
aktiven Streitkrifte und der militdrischen Reserven erhohte sich stetig nach dem
Zusammenbruch der portugiesischen Kolonialherrschaft in den Nachbarlidndern
Angola und Mosambik 1974 und stieg sprunghaft an, nachdem 1980 im benachbar-
ten Rhodesien die weie Minderheitsherrschaft ein Ende gefunden hatte. In Folge
der internen Unruhen nach der Verabschiedung der neuen Verfassung 1983, die
die schwarze Mehrheit erneut ausschlof und den intensivierten Kampfhandlungen
in Angola, wo fast 50.000 kubanische Soldaten an der Seite der Fapla kdmpften,
kam es zu einem weiteren sprunghaften Anstieg 1985. In jenem Jahr wurde der
Ausnahmezustand iiber die meisten schwarzen Wohngebiete verhingt, der bis Fe-
bruar 1990 in Kraft blieb.

Der Umfang der aktiven Streitkrifte bleibt nach den Statistiken des IISS in den
Folgejahren in etwa gleich, die Reserven wuchsen jedoch 1988/89 und 1989/90 auf
455.000 bzw. 425.000 Mann bzw. Frauen an. 1990/91 ist ein Riickgang auf 77.400
bei den aktiven Streitkriften und auf 380.000 bei den Reserven festzustellen. Auch

1 Minister of Defence (Republic of South Africa), Briefing on the Organisation and Functions of
the South African Defence Force and the Armaments Corporation of South Africa, Limited,
Cape Town 1990, S. 4.



Tabelle 1: Entwicklung des Sicherheitsapparates in Siidafrika 1974-1986

Entwicklung des Sicherheltsapparats in Stidafrika 1974-1986'

Finanzjahr  Militdrausgaben Polizei- Wehrdienstzeit aktives Militéar- militér. paramilit.
(i.Mio.R.) in % BSP ausgaben personal Reserven  Einhelten*
(.Mio.R.)
1974/75 €692 3.2 119 9 Monate 47 450 72000 105397
1975/76 1044 4.1 . 153 12 Monate 50500 151400 105397
1876/77 1408 49 168 18 Monate 51500 151400 120397
1877/78 1712 51 177 18-24 Monate 55000 165500 145500
1878/79 1751 42 204 24 Monate 65500 173500 145500
1879/80 1965 45 g 24 Monate 63250 135000 125500
1980/81 1890 3.1 245 24 Monate 71000 155000 145500
1981/82 2465 44 310 24 Monate 92700 157000 125500
1982/83 2668 37 482 24 Monate 81400 157000 125500
1983/84 3083 4,1 564 24 Monate 82400 157 000 125500
1984/85 3755 - 796 24 Monate 83400 157000 125500
1985/86 4722 42 954 24 Monate 106400 317000° 185500
1986/87 5120 35 1129 24 Monate 106 400 317000 185000

1) Nicht enthalten: Versteckts Sicherheitsausgaben in angeren Etatposten; Zivilangesieiite der SADF (1985: 40000), SA-Polizei-Reserve (40000); Bahnpolizei
(7000); Hitspolizei (10000); Streitkrétte der unabhingigen 'Homelands: (3000); -Homeland-Polizei (3000); SWA-Territoriaistreitkrafte (21000). Polizei in
Namibia (10 000).

2) Permanent Force (Berufsarmes) und Conscripts on active duty (Wehrdienstisistenda).

3) Citizen Force (Birgerwehr). Nach 720 Tagen Reservedienst (ber 12 Jahre verteilt) kommen Reservisten in die Active Citizen Force Reserve oder in die Com-
mando Force. ;

4) Commandos (Landwetr); Air Commando; reguliire sidafrikanische Polizei (SAP).

5) Ab 1985 wird nach aktiver Reserve (Citizen Force 150000) und nationaler Reserve der Teilstreitiratte (167 000) unterschieden.

Quellen: IISS, The Military Balence 1974/75 ff. und Africa South of the Sahara 1974/75 f1.

Quelle: Gerald Braun: Pretorias Pritorianer. - In: Der Uberblick, Jg. 24 (Dezember
1987) Nr.4, S.42




1991/92 ist ein weiterer Riickgang auf 72.400 bzw. 360.000 verzeichnet. Diese Ge-
samtzahl verteilt sich wie folgt auf die Teilstreitkrifte: Heer: 49900, Marine: 4500,
Luftwaffe 10000, Sanitdtsdienst: 8000.

Der Riickgang bei den aktiven Streitkriften betrifft jedoch kaum den festen
Kern von ca. 30.000 Berufssoldaten?, sondern fast ausschlieBlich Wehrpflichtige.
Letzteres ist teilweise auch direkte Folge der von Januar 1990 giiltigen Reduzie-
rung der Dauer der Wehrpflicht von 24 auf 12 Monate. Nach dem Ende des
Wehrdienstes, zu dem alle weiBen Ménner vom 18 bis zum 55 Lebensjahr ver-
pflichtet sind, sind in den folgenden zwdlf Jahren maximal 720 Tage Dienst in der
Biirgerwehr (citizen force) oder der Landwehr (commandos) vorgeschrieben. Dem
schlieBen sich fiinf Jahre bei der Reserve der Biirgerwehr an; bis zum 55 Lebens-
jahr schlieBlich geht die Dienstverpflichtung bei der Landwehr, der 12 Tage im
Jahr nicht liberschreitet.

Anfang der siebziger Jahre fithrte der Mangel an weiflen Arbeitskriften dazu,
da die SADF mehr oder weniger gezwungen war, auch Schwarze einzustellen.
1975 wurden die ersten Schwarzen in ein gesondertes 21. Batallion der aktiven
Streitkrifte aufgenommen. Dieses Batallion war nicht fiir Kampfeinsétze vorgese-
hen, sondern zur Ausbildung von Schwarzen fiir Unterstiitzungsaufgaben. 1978
wurde trotzdem eine Kompanie fiir Kampfeinsitze aufgestellt, das anschliefend in
Namibia eingesetzt wurde. Die Gesamtzahl der fiir Kampfeinsitze ausgebildeten
Schwarzen in den aktiven Streitkriften betrigt etwa 1000-1700 Mann.® Das WeiB-
buch von 1986 gibt fiir die "rassische" Zusammensetzung der SADF folgende Proz-
entzahlen an: 76% WeiBe, 12% Schwarze, 11% Farbige, 1% Asiaten. Schwarze
sind in der Regel dem Heer zugeordnet, wo sie zum gréf3ten Teil Unterstiitzungs-
aufgaben erfiillen. Die wenigen, die fiir Kampfeinsidtze herangezogen wurden,
wurden ausschlieBlich der Infanterie zugeordnet. Gepanzerte Einheiten und Ar-
tillerie sind ebenso wie die Luftwaffe nur Weilen vorbehalten. Inder und Farbige
wurden in die Marine iibernommen. Etwa 20% des aktiven Personals der Marine
von ca. 4200 Mann und 300 Frauen sind Inder oder Farbige.*

An dieser "rassischen”" Zusammensetzung wird sich nach den Plénen des Vertei-
digungsministeriums auch vorerst nicht viel &ndern. Das neue Personalplanungs-
konzept vom Dezember 1992 fiir die stindigen Streitkrifte der SADF sieht zwar
den Dienst als Freiwillige fiir zwei Jahre, mit der Option einer Verldngerung bis zu

2 Sie verteilen sich wie folgt auf die Teilstreitkrafte: Heer: 19000, Luftwaffe: 7000, Marine 3600.
Nach International Institute for Strategic Studies (IISS), The Military Balance 1991/1992, Lon-
don: Brassey’s 1992, S. 143-144.

3 Mark V. Kauppi, The Republic of South Africa, in: Douglas J. Murray (ed), The Defense Poli-
cies of Nations, Baltimore, Md. et al.: Johns Hopkins University Press 1989, S. 506.

4 Minister of Defence (Republic of South Africa), White Paper on Defence, Cape Town 1986, S. 18.



sechs Jahren vor, der "allen Bevolkerungsgruppen® offensteht. Zugleich sieht die
Planung der Teilstreitkréfte jedoch weitere Abstriche am Streitkrdfteumfang vor:®
1.722 Stellen bei den aktiven Streitkréften, 530 Zivilbeschiftigte und 856 Stellen
fiir allgemeine Assistenten (general assistants) sollen beim Heer bis zum 31.3.93
gestrichen werden. Bei der Luftwaffe stehen 1993 1328 Stellen und in den Folge-
jahren 757 bei den sténdigen Streitkriften zur Disposition, dazu 1224 Stellen im
Unterstiitzungsbereich im Jahr 1993 und weitere 326 in den Folgejahren. Die Ma-
rine will 450 Stellen streichen. Vor diesem Hintergrund sind wesentliche Veréinde-
rungen der "rassischen" Struktur kaum zu erwarten. Zudem ist geplant etwa 15%
des aktiven Streitkrifteumfangs auf Lebenszeit zu beschiftigen. Durch diese Re-
gelung werden moglicherweise die bis jetzt von Weillen besetzten Fiithrungsposi-
tionen abgesichert. Das Personalplanungspapier gibt auch einen deutlichen Hin-
weis darauf, wo garantiert Nachfrage besteht: Im Sanitétsdienst.”

Auch an der Aufgabenstellung der SADF hat sich wenig gedndert. "Im Gegen-
satz zur landldufigen Meinung hat sich die Rolle der SA Army seit dem 2. Februar
1990 (dem Tag an dem Prisident de Klerk das Verbot von ANC und PAC aufhob -
der Verf.) nicht veridndert."® Es wird auf die oben angefiihrten, im Defence Act
genannten Aufgabenbereiche verwiesen und bekréftigt, "daf diese noch giiltig sind
und wahrscheinlich fiir das néchste Jahrzehnt giiltig bleiben werden. ABER (BUT
groBgeschrieben im Original), die politischen Entwicklungen seit Februar 1990
haben zusammen mit dem Riickgang der Bedrohung von au3en zu einer Verschie-
bung des Schwerpunkts von der konventionellen Rolle hin zu einer neuen Rolle
gefithrt, ndmlich der Gewihrleistung der inneren Stabilitdt in Zusammenarbeit mit
der Polizei Siidafrikas. Das ist die einzige Verdnderung der Funktion des Heeres.
Das Heer sieht voraus, daB3 es fiir einige Zeit zur Aufrechthaltung von Gesetz und
Ordnung eingesetzt werden wird, weil es unwahrscheinlich ist, da8 das gegenwér-
tige Szenario von Verbrechen und Gewalt sich in den néchsten Jahren grundle-
gend verdndern wird."

Uber diese kiinftige Rolle ist "das Heer alles andere als erfreut". Sie wird aber
fiir unausweichlich gehalten, "solange die Polizei Siidafrikas nicht iiber ausrei-
chend Personal verfiigt, um mit dieser Situation fertig zu werden." Zugleich wird
prophezeit, daB der parteipolitische Streit sich intensivieren wird, was bereits im
voraus von Seiten des Heeres als vollig unberechtigt zuriickgewiesen wird, "weil

5 Manpower Policy for the SA Defence Forces, Pretoria (mimeo) 1992, S 2. Nicht weiter gekenn-
zeichneter Text, der auf einer Pressekonferenz des Oberkommandierenden und der Komman-
deure der Teilstreitkrifte der SADF am 9. Dezember 1992 in Pretoria prasentiert wurde.

6 Zahlen nach den schriftlichen Fassungen der auf der Pressckonferenz von den Kommandeuren
der Teilstreitkrifte prasentierten "briefings”.

7 Ebenda.

8 Rationalisation and the South African Army, Pretoria (mimeo) 1992, S. 1. Text des "briefing"
durch den Kommandeur der SA Army; die folgenden Zitate sind derselben Seite entnommen.



das Heer iiber alle Parteipolitik erhaben ist." Diese Feststellung steht in klarem
Widerspruch zur bisherigen Funktion der SADF, "die zuallererst Instrument der
weiBen Herrschaft ist. Sie ist kaum eine soziale Einheit und in keinerweise ein ge-
treues Spiegelbild der Gesellschaft, die sie ‘verteidigt’. Die SADF neigte dazu, sich
eng mit der Politik des herrschenden Fliigels der Regierungspartei zu identifizie-
ren."® Die Nationale Partei hat seit 1948 ohne Unterbrechung und ohne auf Koali-
tionspartner angewiesen zu sein die Regierung gestellt. Es war die Nationale Par-
tei die unter D.F. Malan, H.F. Verwoerd, B.J. Vorster und P.W. Botha das System
der Apartheid durch eine rigorose Politik verwirklicht hat. Unter der exekutiven
Prisidentschaft von P.W. Botha, der als Verteidigungsminister in den siebziger
Jahren die SADF zu einer modern ausgeriisteten, auf counter-insurgency speziali-
sierten Streitmacht formte, "gewannen die sicherheitspolitischen Institutionen
(security establishment) und insbesondere die Streitkrifte Einflu3 auf Kosten der
anderen Institutionen."!® Als F. W. de Klerk 1989 die Prisidentschaft von P.W. Bo-
tha iibernahm, erbte er einen Sicherheitsapparat, in dem sein Einflu3 gering war.
"Er ist sein Leben lang ein Mann der Partei gewesen. Um die volle Kontrolle iiber
den Regierungsapparat durchzusetzen mufl er die von Botha ernannten Beamten
auf den verschiedenen Ebenen des Sicherheitsapparates entlassen”.!!

Doch bis Mitte 1991 verdnderte sich an der Zusammensetzung der Regie-
rungsmannschaft und der hoheren Beamtenschaft nur wenig. Im Juli 1991 wurden
im wachsendem Umfang Einzelheiten iiber die "schmutzigen Tricks" von Armee
und Polizei bekannt: Der Einsatz von Todesschwadronen zur Ermordung von
Apartheid-Gegnern, die Einrichtung geheimer Fonds zur Finanzierung von Kam-
pagnen gegen die Sanktionen und zur Diskreditierung des ANC, der Einsatz ge-
heimer auf Counter-insurgency spezialisierter Einheiten von Armee und Polizei
zur Bekidmpfung oppositioneller Gruppierungen. Zudem wurde bekannt, "daB3 die
Regierung noch immer die alten Methoden anwendet, um den ANC zu unterwan-
dern, mit dem sie eben in Verhandlungen getreten war und daf} sie schwarze
Gruppierungen unterstiitzt, die in Opposition zum ANC stehen, insbeondere die
Zulu-Organisation Inkatha".!? SchlieBlich wurde bekannt, daf allein fiir das Jahr
1991 380 Millionen Rand fiir solche Aufgaben auf einem Geheimdienstkonto beim
Ministerium der Finanzen bereitstehen. Erst jetzt blieb de Klerk keine andere
Wahl, als den Forderungen des ANC nachzukommen und den Polizeiminister
Vlok und den Verteidigungsminister Magnus Malan abzul6sen, denen der ANC

9 Kenneth W. Grundy, The Militarization of South African Politics, London: Tauris 1986, S. 63.
10 Ebenda S. 32. Der ProzeB des Ausbaus und der Zentralisierung der Staatsmacht im 1972 einge-
richteten State Security Council unter P.W. Botha ist in Kapitel III ausfiihrlich dargestellt.
11 Kenneth W. Grundy, South Africa: Domestic Crisis and Global Challenge, Boulder, Col.: West-
view Press 1991, S. 119. |
12 David B. Ottaway, De Klerk Put at Risk, in: The Washington Post (24. Juli 1991), S.A1/A23.



"wiederholt Parteinahme fiir die Inkatha in den blutigen Auseinandersetzungen
mit ANC-Anhingern vorgeworfen hatte, bei denen in den vergangenen Jahren
mehr als 6000 Schwarze ums Leben kamen".!®> Doch es dauerte eine weiteres Jahr,
in dem nochmal Tausende starben, bevor der neue, als geméBigt geltende Minister
fiir Gesetz und Ordnung, Hernus Kriel 13 der insgeamt 55 Generile der SA Police
entldBt und sich daran macht, die Ausbildung entsprechend internationalen Stan-
dards zu reorganisieren.'# Zum ersten Mal in der Geschichte der RSA wurde ein
Schwarzer zum General der Polizei ernannt.

Auch bis zur Aufldsung von umstrittenen Einheiten der sogenannten Dritten
Kraft'> neben SADF und SA Police, der Spezialeinheiten (Special Forces) der
SADF und der von ihnen organisierten geheimen Sondereinheiten (Special Units)
wie etwa das Civil Cooperation Bureau vergehen iiber zwei Jahre. Die Spezialein-
heiten arbeiten eng mit dem militirischen Geheimdienst (Directorate of Military
Intelligence DMI) zusammen und waren vor allem in Angola und Mocambique ak-
tiv. 16 |

"Frithere Offiziere haben die praktische Immunitit gegen Strafverfolgung und
Unabhingigkeit vom Rest der SADF bezeugt."!” Auch hier fiihrt erst das Be-
kanntwerden eines Skandals dazu, daBl die Regierung de Klerk aktiv wird. Nicht
nur aus den Aussagen von Felix Ndimene, einem Mitglied eines aus ehemaligen
Mitgliedern der rhodesischen Spezialeinheiten gebildeten "gemischtrassischen"
Aufkldrungsregiments, wird klar, dafl ehemalige und aktive Mitglieder dieser Ein-
heiten ein Netzwerk auB3erhalb der SADF aufgebaut haben, das fiir einige der bis-
her nicht aufgeklirten Terroranschlige verantwortlich ist.!® Solche Terroran-

13 "De Klerk bildet die Regierung um", in: Frankfurter Allgemeine Zeitung (31. Juli 1991), S. 6.

14 Ray Kennedy, Pretoria sacks 13 Generals in Purge of Police Ranks, in: The Times (28. August
1992), 8. 9.

15 Die "Third Force" ist keine offizielle Bezeichnung, sondern ein Begriff, der vom ANC gepragt
wurde und seither von den Medien immer wieder beniitzt wird, wenn Einsitze der erwihnten
Einheiten vermutet wurden. -

16 Die Mannschaftsstirke der funf Aufklirungseinheiten und des 32. "Buffalo” Batallions wird auf
4-5000 geschatzt. Vgl. "South Africa: Violence in Transition”, in: Africa Confidential, Vol.33 (17.
April 1992), No. 8, S. 2.

17 "South Africa: Genesis of the Third Force", in: Africa Confidential, Vol.32 (27. September
1991), No. 19, S. 2.

18 Die Anhorungen und Untersuchungen des "Ausschusses zur Vermeidung offentlicher Gewalt
und Einschiichterung" unter Vorsitz des Richters Richard Goldstone bringen seit Februar 1992
immer neue Skandale an den Tag. Etwa den Fall des 1985 ermordeten Anti-Apartheid-Aktivi-
sten Matthew Goniwe, in dem die Spur des Mordauftrags direkt in das State Security Council
fithrt, Der zustandige Generalstaatsanwalt fiir die ostliche Kapprovinz ist jedenfalls davon fiber-
zeugt, dafl der Mordauftrag an die "Hammer Unit" auf einer Sitzung des State Security Council,
an der Aullenminister Roelof Botha, Justizminister Kobie Coetsee und der damalige Verteidi-
gungsminister Magnus Malan teilnahmen, bestatigt wurde. Alle Minister sind noch im Amt,
Malan ist inzwischen Minister fiir Wasser- und Forstwirtschaft. Auch der Griinder der Einheit,
der Chef des Directorate for Military Intelligence, Generalleutnant van der Westhuizen ist noch
im Amt. Das obgleich bekannt wurde, dal das DMI im April 1992 zwei Mitarbeiter nach Lon-

7



schldge, wie etwa "die Massaker in Vorortziigen oder die wahllose Ermordung von
Schwarzen, haben die méderderische Gewalt in den Townships angetrieben"."”

Doch bis jetzt hat Prisident de Klerk dem Dringen des ANC nicht nachgege-
ben und General AJ. Liebenberg, der bis 1985 Kommandeur dieser Spezialeinhei-
ten war, und ein Jahr nach dem Amtsantritt de Klerks vom Chef des Heeres zum
Oberkammandierenden der SADF avancierte, von seinem Posten abzultsen. Ge-
neral Liebenberg iiberstand auch die bisher grofte Sduberungsaktion der SADF
im Dezember 1992.2° Prisident de Klerk entlie zwar den Stabschef des Heeres,
Generalmajor Hennie Roux und den stellvertretenden Chef der Aufkldrungsab-
teilung des Heeresstabes Generalmajor Chris Thirion sowie 14 weitere hohe Offi-
ziere. Der Heereschef Generalleutnant Georg Meiring und der bereits erwidhnte
Chef des militdrischen Geheimdienstes Generalleutnant von der Westhuizen, die
beide durch illegale Aktivititen schwer belastet sind, blieben im Amt. Auch die
von vielen erwartete und erhoffte Ablésung des Oberkommandierenden durch den
Leiter der Untersuchung der geheimdienstlichen Aktivititen der SADF, den Chef
des Stabes, Generalleutnant Pierre Steyn, blieb aus. Auf der oben erwéhnten Pres-
sekonferenz der Fiithrung der SADF hat Liebenberg die kiinftige Bedrohung nicht
viel anders als der Chef des Heeres wie folgt beschrieben: "Die inneren Unruhen
werden mindestens fiir das folgende Jahrzehnt anhalten. Der Schwerpunkt liegt
jetzt auf solcher Art von Konflikt und nicht linger in der herkdmmlichen
(conventional) Bedrohung. Keine neue politische Ordnung wird jeden in Siidafrika
zufriedenstellen und deshalb ist das Beste, was wir hoffen kénnen, da3 die Mehr-
heit zufriedengestellt wird - nicht die duflerste Rechte oder Linke. Diese Art von
Konflikt ist personalintensiv."*!

II. Riistung und Riistungsindustrie
1. Ausgaben fiir Verteidigung und Riistung

Fiir die Verteidigungsausgaben der RSA liegen wie fiir die meisten Linder nur
Annidherungswerte vor. So waren etwa die Ausgaben fiir Namibia nicht im Vertei-
digungshaushalt ausgewiesen. Unklar ist auch, wieweit in den Polizeiausgaben
Aufwendungen fiir militirische Nachrichtendienste enthalten sind. Wahrscheinlich
miissten auch Ausgaben fiir militdrisch relevante Nuklearforschung dazugerechnet

don schickte, um den fritheren Anfithrer eines Todesschwadrons (hit-squads) und spéter zum
ANC iibergelaufenen, Dirk Coetzee, mit Hilfe von Ulster-Terroristen zu liquidieren. Siehe dazu
"South Africa: Looking through the Mirrors”, in: Africa Confidential, Vol. 33 (31. Juli 1992), No.
15, S. 4-6.

19 EbendaS. 1.

20 Norman West, Big SADF Purge, in: Sunday Times, 20. Dezmeber 1992, S. 1-2.

21 Speech by the Chief of the South African Defence Force, General A.J. Liebenberg, during a
News Conference at the SA Army College at Voortrekkerhoogte, on 9 December 1992, S. 3.



werden. In den Statistiken des IISS werden die Verteidigungsausgaben etwa 10%
hoher angesetzt, als im Einzelhaushalt ausgewiesen. Selbst wenn diese Schitzung
noch héher ausfiele?? wiirde sich der Anteil der Ausgaben am Bruttosozialprodukt
(BSP) bzw. am gesamten Staatshaushalt nicht signifikant verdndern. Im Verhiltnis
zum BSP lag dieser Anteil in den letzten zwanzig Jahren zwischen 3 und 5 Prozent.
Der Anteil des Verteidigungshaushaltes am Staatshaushalt lag im Haushaltsjahr
1987/88 bei 14,8% und im Folgejahr bei 16%. Inzwischen diirfte er auf 10% zu-
riickgegangen sein. Sowohl in Bezug auf den Anteil am BSP, als auch am Staats-
haushalt zeigen sich Proportionen, die fiir die meisten westlichen Industrielinder
typisch sind. Der Anteil des Verteidigungsetats am BSP liegt etwa fiir das Jahr
1992 in GroBbritannien bei 4%, in den USA bei 5,3%.

Statistiken {iber die Struktur der Verteidigungsausgaben, insbesondere von Ver-
teidigungshaushalt und Polizeiausgaben wurden in der RSA bisher noch nicht ver-
offentlicht. Das betrifft sowohl die Verteilung der Mittel auf die Teilstreitkrifte®
als auch die anteiligen Ausgaben fiir Personal, Betrieb, Bauten, Materialerhalt,
Beschaffungen sowie militdrische Forschung und Entwicklung. Die verteidigungs-
intensiven Aufwendungen, also die letztgenannten drei Ausgabenbereiche, konnen
so nur geschitzt werden. In Staaten ohne strategische Riistung, aber mit moder-
nem konventionellem Potential wie etwa der Bundesrepublik Deutschland, Italien
oder Schweden lag der Anteil fiir diese Bereiche (ohne militdrische Bauten und
Anlagen) am Verteidigungshaushalt in den spéten achtziger Jahren zwischen 25
und 35 Prozent. Bezogen auf die RSA entspriache dieser Anteil Haushaltsmitteln
von 2,5 bis 3,5 Milliarden Rand oder nach derzeitigem Wechselkurs von 1,4 bis 2
Milliarden DM.

22 Nach Signe Landgren etwa wiren zu beriicksichtigen: Ausgaben des Department for Public
Work (Ausgaben fiir Bauten und Grunderwerb), Department of Finance (Ausgaben fiir die
South-West Africa/Namibia Territorial Force bis zum Jahr 1990), Department of Community
Development (Wohnungen fiir Militdrpersonal) usw. "Nach Berichten der Vereinten Nationen
liegen die tatsichlichen Verteidigungsausgaben wahrscheinlich um 30-35% hoher als die im
Verteidigungshaushalt ausgewiesenen Ausgaben”. Signe Landgren, Embargo Disimplemented:
South Africa’s Military Industry, Oxford: Oxford University Press 1989 (Stockholm Internatio-
nal Peace Research Institute SIPRI Publ.), S. 24-25.

23 Auf der erwihnten Pressckonferenz der SADF (Fn 5) wurden zum ersten Mal Zahlen fiir die
Luftwaffe genannt: Im Jahr 1988 hatte sie 775 Flugzeuge im Bestand, verfiigte iiber 12 Basen
und beschiftigte 13500 Personen. Die Zahl der Flugstunden betrug 110 000, der Finanzaufwand
5,6 Milliarden Rand. Die Zahlen fiir 1992: 617 Flugzeuge, 11 Basen, 86200 Flugstunden, 12600
Beschaftigte, 3,7 Milliarden Rand.



Tabelle 2: Verteidigungsausgaben und BSP (in Millionen Rand)

Jahr Verteidigungs- Polizei- Bruttosozial- Anteil Inflati-
haushalt ausgaben produkt in % onsrate

1974/75 692 119

1975/76 1044 153

1976/77 1408 168

1977/78 1712 177

1978/79 1751 204

1979/80 1965 221

1980/81 1890 245

1981/82 2465 310

1982/83 2668 482 _

1983 /84 3093 564

1984/85 3755 796

1985/86 4722 954 120.180 3,0 16,2

1986/87 5120 1129 139.700 37 18,6

1987/88 6680 1530 164.460 41 16,1

1988/89 8090 1800 191.260 43 12,9

1989/90 9940 ka. 232.532 42 14,7

1990/91 10309 ka. 262.650 38 14,4

1991/92 9700 ka 296.670 3,6 153

Zusammengestellt nach IISS, The Military Balance 1992/93

2. The Armaments Corporation of South Africa (Armscor)

Diese Haushaltsmittel entsprechen in etwa den Umsitzen des staatlichen Rii-
stungskonzerns Armscor, der zugleich als zentrales Beschaffungsamt fungiert. Die
Beschaffungsauftrige (acquisition portfolio) an Armscor stiegen von 1178 Millio-
nen Rand im Jahr 1980 auf 1865 im Jahr 1985 und durchschnittlich 2500 in den
Folgejahren. Fiir 1989 werden 4845 Millionen Rand angegeben.>* Wenn, wie der
Verkaufsdirektor Ferdi Stark angibt® ca. 15% der Produktion exportiert werden,

24 Briefing on the Organisation... wie Fn.1, 5.66.
25 Paul Lewis, S. African Industry Targets Asia, in: Defense News (28. September 1992), S. 1 und
34.
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entsprechen die angegebenen Summen in etwa dem oben geschitzten Umfang der
Aufwendungen fiir Beschaffungen durch die SADF.

Die Griindung der Armaments Corporation of South Africa Ltd. im Jahr 1968
war eine direkte Folge der Resolution 181 der Vereinten Nationen vom August
1963 und den kurz darauf einsetzenden Bemiihungen ein obligatorisches Waffen-
embargo gegen die RSA zu verhingen. Durch das Gesetz {iber Entwicklung und
Produktion von Waffen (Gesetz 57 von 1968) wurde Armscor mit Vollmachten
ausgestattet, die nicht nur alle Bereiche der Entwicklung, Instandhaltung und Pro-
duktion von Waffen und Gerit fiir die SADF umfasst, sondern auch deren Ver-
kauf im In- und Ausland. Armscor wurde dadurch zudem autorisiert im In- und
Ausland entsprechendes Know-How und Material zu aquirieren, d.h. das Embargo
zu brechen. _

Nicht nur die oben genannten Zahlen fiir den Export belegen, wie erfolgreich
Armscor diese Vollmacht nutzte, sondern auch die Produkte, die die SADF in
Stand setzten, mit modernen Waffen unter extremen Einsatzbedingungen zu
kdmpfen. Die Basis bildeten Waffen und Gerit, die in den sechziger Jahren bei
den Teilstreitkriften im Einsatz waren und von Armscor stindig modernisiert und
teilweise neu konzipiert wurden.2®

Das waren beim Heer etwa das britische Artilleriesystem vom Typ UK 5.5; die
weiter reichende siidafrikanische Version wird G2 genannt. Ebenfalls britischen
Urpsrungs sind die Kampfpanzer vom Typ Centurion, die mehrfach zu Olifants
modernisiert und kampfwertgesteigert wurden. Die gepanzerten Infanteriefahr-
zeuge vom Typ Eland 60 bzw. 90 basieren auf der Lizenzproduktion der franzgsi-
schen Panhard AML/60 bzw. AML/90.

1992 verfiigte das Heer iiber 250 Centurion/Olifant 2B Kampfpanzer, 1600 ge-
panzerte Aufkldrungsfahrzeuge vom Typ Eland-60/-90 bzw. Ferret Mk2, 1500
Schiitzenpanzer vom Typ Ratel und 1500 gepanzerte Manschaftswagen vom Typ
Buffel. Ratel und Buffel sind siidafrikanische Eigenentwicklungen aus den siebzi-
ger Jahren. Von den 350 Artilleriegeschiitzen sind 75 vom Typ G-2 und 250 vom
Typ G-5 (155mm), das eine Reichweite von 40km hat.?” Dazu kommen etwa 40
selbstfahrende Geschiitze vom modernsten Typ G-6. Die 120 Mehrfachraketen-
werfer vom Typ Valkiri mit 24 AbschufSrohren wurden auf der Basis von in Angola

26 Die folgenden Zahlen fiir die Teilstreitkrifte sind zusammengestellt aus /ISS, The Military
Balance 1992-93, S. 209-210 und aus den entsprechenden Kapiteln von Helmoed-Rémer Heit-
man, South African Armed Forces, Cape Town: Buffalo Publications 1990. Vgl. dazu auch die
Tabelle "South Africa’s Sources of Arms Production Technology", in: Michael Brzoska, South
Africa Evading the Embargo, in: M. Brzoska/ T. Ohisen (eds.), Arms Production in the Third
World, London: Taylor and Francis 1986 (SIPRI Publ.), S. 202.

27 Das Artilleriesystem G-5, das stets als eigensténdige siidafrikanische Entwicklung dargestellt
wird, ist das Ergebnis eines vielfaltigen, heimlichen Technologietransfers durch Armscor bzw.
verdeckte Auslandsgesellschaften von Armscor. Siehe dazu Signe Landgren, Embargo Disim-
plemented, S. 88-93.
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erbeuteten sowjetischen Systemen BM-21 entwickelt. Zum Arsenal zdhlen auller-
dem etwa 4000 Morser vom (Kaliber 81mm) und 120 (Kaliber 120mm). Die Zahl
der Panzerabwehrlenkraketen vom Typ Swift und der Abschuflgerite ist ebenso
unbekannt wie die der Boden-Luft-Raketen vom Typ SA-7/-14, die wahrscheinlich
in Angola erbeutet wurden. Fiir die Luftabwehr stehen iiber 600 Flakgeschiitze
(Kaliber 20-35mm) und 150 Zwillingsflakgeschiitze vom Typ GDF-002 bereit.

Im Inventar der Luftwaffe finden sich 75 leichte Kampfflugzeuge vom Typ Im-
pala, die unter italienischer Lizenz in Siidafrika produziert wurden, 29 franzosische
Kampfbomber Mirage F1AZ, ein Geschwader mit 12 Mehrrollen-Kampfflugzeu-
gen Cheetah E, einer siidafrikanischen Weiterentwicklung der Mirage III sowie ein
Geschwader mit 14 Mirage F-1CZ Jagdflugzeugen. Sie ist aulerdem mit einem
Geschwader von 4 Boeing 707-320 fiir die elektronische Kriegsfithrung ausgerii-
stet, mit drei Transportgeschwadern (7 amerikanische Hercules C-130 B, 9
Transall C-160 u.a.20 anderen Modellen) sowie mit sechs Geschwadern mit je 63
franzosischen Alouette SA-316/-319 (davon einige zu Kampfhubschraubern modi-
fiziert) bzw. SA-330 Hubschraubern. Auch unter den Luft-Boden- bzw. Luft-Luft-
und Boden-Luft-Raketen sind vor allem auslidndische (Sidewinder AIM-9, R-530,
R-550 Magic) bzw. aus solchen Modellen entwickelte siidafrikanische Varianten
(V-3a Kukri, Cactus, Tigercat) zu finden.

Auch die Marine, die ausschlieBlich fiir den Kiistenschutz konzipiert ist, ist fast
ausschlieBlich mit auslindischen Systemen bzw. aus solchen abgeleiteten siidafri-
kanischen Varianten ausgeriistet. Die drei U-Boote entsprechen der franzésischen
Daphne-Klasse, das Gros der Minenleger ist der britischen Ton-Klasse zuzurech-
nen und die neun Raketenschnellboote der Minister-Klasse sind israelischen Res-
hef-Modelle. Die zwei Fregatten zur U-Bootbekdmpfung der Klasse "President"
stammen aus eigener Produktion.

Entsprechend den umfangreichen Aktivitdten, die notig wurden, um dieses Ar-
senal von zum Teil vor iiber 30 Jahren konzipierten Waffenplattformen einsatzbe-
reit zu halten, gliederte sich Armscor in elf Beschaffungsbereiche. AuBerdem
wurde ein Geflecht von staatlichen Produktionsunternehmen sowie Forschungs-
und Entwicklungseinrichtungen aufgebaut. "Im Jahr 1989 beschéftigte der staatli-
che Konzern direkt 23000 Personen und etwa 100000 Personen im privaten Sektor.
Das heiBt, daB iiber 10 Prozent der Arbeitsplitze der verarbeitenden Industrie
Siidafrikas von der Riistungsindustrie abhingen."?® Die Verteilung der direkt Be-
schiftigten auf den administrativen Bereich bei Armscor und die Magic Eleven,?
das sind die zehn Produktionsunternehmen sowie das Forschungslabor Houwteq,

28 Ron Matthews, The ARMSCOR Paradox, in: RUSI Journal, Vol. 134 (Winter 1989) 4, S. 40.
29 James P McWilliams, Armscor - South Africa’s Arms Merchant, London: Brassey’s 1989, S. 60.
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ist nicht bekannt. Das gilt ebenso fiir die Produktionsanteile von zusammen 70%,
die an nahezu 1000 private Auftragnehmer vergeben werden.®

Im April 1992 wurden 23 der insgesamt 26 Tochtergesellschaften von Armscor
zur selbststindigen Unternehmensgruppe Denel zusammengefasst. Fiir den neuen
Konzern ist nicht mehr das Verteidigungsministerium, sondern das Ministerium
fiir Unternehmen der 6ffentlichen Hand (Ministry of Economic Co-operation and
Public Enterprises) zustindig. Der neue Konzern soll 15000 Personen beschiifti-
gen.®! Die Zahl der Beschiftigten bei Armscor ist seit 1989 um 10000 verringert
worden. Im Herbst 1991 wurde die Entlassung von weiteren 5000 Beschiftigten bis
zum Jahresende angekiindigt.3> Davon sollen 500 in der Konzernzentrale und 4500
in den Tochtergesellschaften betroffen sein. Proportional dazu diirften in der Zu-
lieferindustrie etwa seit 1989 weitere 60000 Arbeitsplitze verloren gegangen sein.
Nach der Neugliederung diirften etwa 1000 Beschéftigte bei Armscor bleiben.
Armscor fungiert seit der Ausgliederung von Denel ausschlieBlich als nationale
Beschaffungsbehérde, vergleichbar dem Bundesamt fiir Wehrtechnik und Beschaf-
fung der Bundserepublik Deutschland. Armscor hat allerdings die zusétzliche Auf-
gabe, wehrtechnische Exporte zu kontrollieren und iiber das bisherige Vertriebs-
netz abzuwickeln.

3. Riistungsexporte statt Konversion

Die Denel-Gruppe ist nicht nur eine einfache Holding, sondern eher eine dem
franzosischen Staatskonzern GIAT (Groupement des industries des armements
terrestres) vergleichbare Zentralverwaltung. Die bisherigen Tochtergesellschaften
von Armscor sind bei Denel den vier Geschiftsbereichen Aerospace, Systems,
Manufacturing und Engineering Services zugeordnet. Die Aerospace-Group be-
steht aus dem Luft- und Raumfahrtunternehmen Simera, in das die zivilen Berei-
che der Atlas-Flugzeligwerke aufgegangen sind, die Atlas Flugzeugwerke, die
Houwteg-Labors und die Testanlagen Overberg in der Kapregion. Unternehmen
fiir elektronische Steuerungs- und Ortungssysteme (Kentron), optische und opto-
elektronische Komponenten (Eloptro), Schwer- und Spezialmaschinenbau d.h. G-5
und G-6, Geschiitztiirme (LIW), Jagd- und Sportwaffen (Musgrave) und Ingeni-
eurleistungen (Mechem) bilden die Systems-Group. Der merkwiirdige Name Ma-
nufacturing-Group steht fiir Unternehmen die pyrotechnische Produkte
(Swartklip), Treibladungen und Spezialchemikalien fiir Munition (Somchem),
Munitionsteile (PMP) oder elektro-mechanische Systeme und metallurgische Pro-

30 Die Zahl von 975 Auftragnehmern in der privaten Industrie wird von Armscor immer wieder
genannt und unisono in Presse und Fachliteratur zitiert.

31 Auch diese Zahl wird unisono in der Presse zitiert. Hier nach Anita Allen, Cannons into Cans,
in: The Star (Johannesburg) (17. September 1992), S. 13.

32 Armscor to Cut 5000 Personnel, in: Jane’s Defence Weekly (12. Oktober 1991), S. 678.
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dukte (Advena) herstellen. Den Engineering Services sind Unternehmen fiir den
Maschinen- und Fahrzeugbau (Gennan, Gerotek), Projektmanagement (DMS),
Systemanalyse, Logistik und Ballistik (Mexa), Technologiemenagement oder Qua-
litdtskontrolle zugeordnet.

Ein weiterer Geschiftsbereich umfasst Unternehmen, die auf Informatik und
Datenverarbeitung spezialisiert sind. Daneben gibt es noch die Geschiftsfelder
Marketing, Finanzen und Unternehmensplanung (Corporate Planning).

Die Strukturierung in Geschéftsbereiche bei Denel &hnelt der vieler Konzerne,
die versuchen vielfiltige Hochtechnologieaktivitdten unter einem Konzerndach zu
integrieren. Die entsprechende Organisationsstruktur kommt nicht ohne eine
starke Zwischenschicht an mittlerem Management aus, das sind bei Denel die Di-
rektoren der acht Einzelgruppen. Die Entscheidungswege von den Einzelunter-
nehmen der Geschiftsbereiche zur Konzernleitung und umgekehrt verldngern sich
dadurch. Bisher ist noch nicht einmal ansatzweise erforscht, inwieweit Konversion
als Teil der strategischen Unternehmensplanung Flexibiltdt gerade in diesem Be-
reich voraussetzt. Als Problem soll es hier jedoch angedeutet werden.

Der iiberwiegende Teil der Unternehmen und Betriebe von Denel ist im stidli-
chen Transvaal angesiedelt. In der Region um Pretoria, Johannesburg, die Reef-
Stidte und Vereeniging ist mehr als 50% der Industrie Siidafrikas angesiedelt.*®
Der Anteil der riistungsabhingig Beschiftigten an der Zahl der insgesamt in der
verarbeitenden Industrie Beschiftigten diirfte deshalb in der industriellen Zen-
tralregion im siidlichen Transvaal hoher liegen, als der auf die ganze Republik be-
zogene Anteil von 10%. Die wirtschaftsstrukturellen Rahmenbedingungen fiir
Konversion sind ungiinstig. Der Anteil der verarbeitenden Industrie am Bruttoso-
zialprodukt, der von 18% im Jahr 1975 auf fast 21 Anfang der achtziger Jahre an-
gestiegen war, ist 1990 wieder auf die Ausgangsposition zuriickgefallen und diirfte
inzwischen noch weiter gesunken sein.* Die makrodkonomischen Daten sind er-
schreckend: Die Industrieproduktion ist gegeniiber 1980 um knappe 10% gestie-
gen, der Pro-Kopf-Anteil am BSP von 2780 US-Dollar auf ca. 2550 gefallen. 1991
wurde ein weiterer Riickgang um 2,5% bei einem Wirtschaftswachstum von einem
halben Prozent erwartet. Der Anteil der Investitionen am BSP ist von 27% in den
siebziger Jahren iiber 24% in den frithen achtziger Jahren auf 19% in den spiten

33 Daran haben auch die verschiedenen Programme der Regierung nicht viel ge4ndert, die darauf
abzielten durch Industrieansiedlungen in den Grenzgebicten zu den Homelands und spéter
auch in den Homelands selbst, den Zuzug von Schwarzen in die "weiBen" Industriegebiete zu
drosseln. 1985 wurde der Physical Planning Act von 1967 aufgehoben. Dieses Gesetz legte
Hochstgrenzen fest fiir die Porportion von schwarzen zu weien Beschiftigten in Betrieben in
bestimmten weiBen stidtischen Gebieten. Vgl. Leo Katzen, South Africa - Economy, in: Africa
South of the Sahara 1992, London: Europe Publishers 1992, (21. Auflage) S. 926.

34 United Nations Industrial Development Organisation (UNIDQ), Industry and Development. Glo-
bal Report 1989/90, Wien: UNIDO 1989, S. A-88.
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Achtzigern gefallen. Die Sparquote der privaten Haushalte lag 1990 bei nur noch
3%. Die Prognosen gehen zudem von einem Anwachsen der Arbeitslosenheeres
von 5,5 im Jahr 1991 auf 7,2 Millionen im Jahr 1995 aus; die Arbeitslosenquote
wird dann bei fast 50% liegen.>

Wie vor diesem Hintergrund die Absichtserkldrungen des Management von
Denel, den bisherigen Anteil der zivilen Produktion von 15% innerhalb von nur 5
Jahren auf einen Anteil von 70% zu steigern® Realitit werden sollen, bleibt
schleierhaft, zumal den Erkldrungen kein Konzept folgte. Als Beispiele fiir gelun-
gene Konversion wurden etwa genannt: Kricketschldger aus einer Produktionslinie
fiir Gewehrkolben, nahtlose Bierdosen aus hochwertigem Stahl fiir das G-5 Ge-
schiitz, Nitrocellulose fiir den Bergbau aus einer Produktionsstétte fiir Raketen-
treibstoff, extrem haltbare Rohren aus Verbundstoffen fiir den Flugzeugbau u.4.%
Offen ist, ob es sich nicht einfach um Produkte von Diversifikation handelt, d.h.
einer Ausweitung bisheriger ziviler Geschiftsfelder ohne Einbeziehung militéri-
scher Produktionskapazititen. 1990 wurde mit nichtmilitdrischen Produkten ein
Umsatz von 130 Millionen Rand erreicht und eine Steigerung auf 750 Millionen
Rand bis zum Jahr 1995 angekiindigt.>® Diese Umsatzzahlen entsprichen weder
dem oben genannten aktuellen Anteil von 15% noch dem angestrebten Anteil von
70%. Die Bekanntgabe von unterschiedlichen Zahlen ist typisch fiir Armscor wie
fiir Denel. Bis heute wurde kein Geschiftsbericht verdffentlicht.

So unterschiedlich die Mitteilung an die Presse durch Sprecher der Holding und
aus den Einzelunternehmen auch ausfallen, Konversion wird allem Anschein nach
bei Denel nicht ernsthaft geplant. Man hofft vielmehr auf eine weitere Belebung
des Geschiftes durch Riistungsexporte auch unter dem noch giiltigen UN-Waffen-
embargo. Man setzt insbesondere auf die G-5 und G-6 Geschiitze, den modernen
Kampfhubschrauber Rooivalk, den selbst die SADF in den néchsten Jahren wohl
kaum beschaffen kann, das 8x8 angetriebene gepanzerte Kampffahrzeug Rooikat,
das nur in kleiner Stiickzahl bei der SADF zu finden ist, auf Valkiri, die Drohne
Seeker, das Panzerabwehrsystem ZT3 oder den Kampfpanzer Olifant. Das beste-
hende Embargo wird weiter umgangen und gebrochen und das wird auch offent-
lich und stolz verkiindet. Etwa von Paul Beaver in einem in Stidafrika von der
Presse mehrfach zitierten Aufsatz in Jane’s Defence Weekly, in dem er daraufhin-

35 "South Africa I: The Economic Battlefield", in: Africa Confidential, Vol.32 (22. November
1991), Nr. 23, S. 1-2.

36 Die BezugsgroBe dieses Anteils wird im allgemeinen nicht genannt; normalerweise bezieht er
sich auf den Umsatz. Bei einer Ausweitung der zvilen Produktion und entsprechender Erho-
hung des Umsatzes, kann bei gleichbleibendem Umsatz durch militdrische Produktion der An-
teil geringer ausfallen. Die BezugsgroBe ist also unscharf, wird aber durchweg als Absichtserkla-
‘rung, den militdrischen Produktionsanteil zu senken, verstanden.

37 .Allen, Cannons into Cans.

38 Curt von Keyserlingk, R130m from Armscor’s Non-Military Production, in: Sunday Times, 14.
April 1991, S, 14.
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weist, daB Armscor Kunden in 32 Lindern hat und daf3 Geschiitze vom Typ G-5 in
Marokko, Irak und méglicherweise im Sudan im Einsatz sind.*® Die iibrigen 29
Kunden sind nach wie vor unbekannt. Dasselbe Heft ist ibrigens voller martiali-
scher Inserate fiir Denel-Produkte. Im Februar 1991 schitzte der Chefékonom der
Nedbank, Edward Osborn, daB der unerwartet hohe Aulenhandelsiiberschu3 von
5 Milliarden Rand fiir das Jahr 1990 zum iiberwiegenden Teil auf Riistungsexporte
im Wert von 1,7 Milliarden Rand zuriickzufiihren ist.** Gegeniiber Exporteinnah-
men von 500 Millionen Rand im Jahr 1988 und 600 im Jahr 1989 wire das eine
Steigerung um fast 350 bzw 300%.

Im Juli 1991 erwartete Denel Exporterlése zwischen 2 und 2,5 Milliarden Rand
und das bei einem erwarteten Gesamtumsatz von 2,9 Milliarden Rand fiir das Jahr
1991.41 Es ist bis heute ungeklirt, wie unter einem bestehenden Embargo, das
Waffenlieferungen nach und aus Siidafrika verbietet, Exporte solchen Umfangs
stattfinden konnten und immer noch kénnen. Ob sich die Erwartungen von Denel
erfiillt haben, wird deshalb wohl nicht bestitigt werden. In der einschligigen
Presse finden sich jedenfalls keine Nachrichten iiber Verkaufsabschliisse dieser
Hohe. Das einzige bisher bestitigte Geschift wurde mit dem Irak in den achtziger
Jahre abgewickelt. Im August 1990 wurde bekannt, daB3 100 bis 200 Geschiitze vom
Typ G-5 zum Stiickpreis von 2,5 Millionen Rand an den Irak geliefert wurden und
die Bezahlung noch aussteht.*? In den folgenden Monaten kam es ungeachtet des
noch immer bestehenden Embargos, das Verkdufe an und aus Siidafrika verbietet,
zu zahlreichen Anfragen aus den Anrainerstaaten. Es bleibt offen, ob Saudi-Ara-
bien oder die Vereinigten Arabischen Emirate gegen das Waffenembargo der VN
verstoBen haben. Das diirfte von den Vereinigten Staaten kaum geduldet worden
sein. Die Vereinigten Staaten haben im Oktober 1991 wegen VerstdBen gegen das
Missile Technology Control Regime MTCR ein zweijdhriges umfassendes Han-
delsverbot gegen Armscor und Denel erlassen®® Im Frithjahr 1992 kam es in
Washington zu einem ProzeB gegen zwei amerikanische Geschiftsleute, die Navi-

39 Paul Beaver, Coming out of Exile, in: Jane’s Defence Weekly (30. Mai 1992), $.941; in diesem
Aufsatz zitiert Beaver auch AuBerungen von Seiten des Unternehmens LIW (Lyttleton Engi-
neering Works), das die G-5 und G-6, aber auch Handfeuerwaffen herstellt. "Das Unternehmen
erkliarte gegenitber JDW, daB das direkte Unternehmensziel nicht nur die Belieferung der
SADF, sondern die Aufstockung des Anteils am internationalen Riistungsmarkt
ist...Riistungskonversion gehort offensichtlich nicht zu den unmittelbaren Priorititen von LIW"

~(5.944).

40 "Upin Arms About Exports", in: Financial Mail, Jg. 119 (1. Februar 1991), Nr. 5, S. 33.

41 Don Robertson, Denel Raises Export Forecast to R2, 5 bn, in: Sunday Times (19. Juli 1991), S.
4,

42 "Gowt Silent on Claim of Iragi Debt to SA", in: Business Day (Johannesburg) (16. August 1990),
S. 3. Im Februar 1991 berichtete The Weekly Mail, daf der unerwartet hohe Aushandelitber-
schuB fiir 1990 moglicherweise auf Zahlungen durch den Irak im Oktober 1990 zuriickzufithren
sei, vgl. "Arms for Iraq: The Real Evidence", S. 10.

43 "Armscor New in the Latest US Ban", in: Sunday Times (13. October 1991), S. 6.
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gationssysteme und Steuerungsgyroskope fiir Raketen im Wert von mindestens 50
Millionen US-Dollar an Armscor geliefert haben. Die siidafrikanische Regierung
bot den Schmugglern Asyl an, einem gelang es nach Siidafrika zu fliehen, der an-
dere wurde zu 15 Jahren Haft verurteilt.*

Bei Denel wei man, daB das UN-Waffenembargo die Sanktion gegen das
Apartheid-Regime ist, die als letzte fallen wird. Selbst dann bleibt jedoch offen,
wie eine Ubergangsregierung sich gegeniiber der Riistungsindustrie verhalten
wird. Calvin Khan, personlicher Assistent von Joe Modise, Kommandeur des MK,
hat wenig iibrig fiir Argumente, die fiir den Erhalt und Ausbau der bestehenden
Riistungsindustrie, die Stirkung der Fihigkeit zur Verteidigung und zum
Wettbewerb auf den internationalen Mirkten vorgebracht werden: "Diese
Argumente lassen die Frage der politischen und moralischen Legitimitdt der
Riistungsindustrie unberiicksichtigt. AuBerdem ignorieren sie die wirklich
dringenden Probleme des sozio-6konomischen Wiederautbaus, der 'notwendig
wird, wenn der Ubergang zur Demokratie erfolgreich sein soll." Khan schlégt vor,
die Riistungsindustrie entweder vollstindig abzuschaffen oder auf ein Maf zu
reduzieren, daB sie den begrenzten Bedarf zur Verteidigung der kiinftigen
Demokratie decken kann. Durch ein ausgewogenes Vorgehen soll sichergestellt
werden, "daB das technische und wissenschaftliche Potential der bestehenden
Riistungsindustrie konstruktiv eingesetzt wird, sowohl fiir die Verteidigung der
kiinftigen Demokratie als auch fiir die Transformation der nationalen
Volkswirtschaft mit dem Ziel, die Bediirfnisse der Bevolkerungsmehrheit zu
befriedigen.*" Ein entsprechendes Konzept hat der ANC bisher nicht vorgelegt.
Entsprechende Pline kénnten jedoch von der Gewerkschaft der Metallarbeiter
und dem Dachverband Cosatu unterstiitzt werden. Vorerst weist der Sekretir der
Gewerkschaft der Metallarbeiter in einem Beitrag iiber Konversionmdglichkeiten
bei Denel ausdriicklich daraufhin, daf das seine personlichen Ansichten sind, die
nicht innerhalb der Gewerkschaft und von Cosatu diskutiert wurden.

4. Nuklearpotential und Trédgersysteme

Am 15. Dezember 1989 ersuchte die Generalversammlung den Generalsekretér
der Vereinten Nationen, Berichte untersuchen zu lassen, die zu dem Schluf3 kom-
men, daB die Zusammenarbeit zwischen Israel und Siidafrika zur Entwicklung von
Raketen mit Atomsprengkopfen gefiihrt hat. Der Untersuchungsbefund, den eine

44 Simon Barber, SA Bid to Block Trial of Arms Smuggler Disclosed, in: Business Day (12. Juni
1992), S. 5.

45 Calvin Khan, Thoughts on the Future of the South African Armaments Industry, in: South Afri-
can Defence Review, Nr. 7, 1992, S. 27.

46 Bernie Fanaroff, A Trade Unionist Perspective on the Future of the Armaments Industry in
South Africa, in: South Africa Defence Review, Nr.7 (1992), §. 10-14.
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Expertengruppe unter Vorsitz von Shahram Chubin im Herbst des folgenden Jah-
res vorlegte, kommt zu dem Ergebnis, daf3 sich nicht genau feststellen 148t, was
Siidafrika von Israel erhalten hat: Eine komplette israelische Mittelstreckenrakete
vom Typ Jericho II im Austausch gegen angereichertes Uran oder lediglich techni-
sche Entwicklungshilfe, etwa fiir das Steuerungsystem.*’

Fest steht, dall am 5. Juli 1989 vom Armscor-Testgelinde Overberg eine Mittel-
streckenrakete gestartet wurde und iiber 1450 km zuriicklegte, bevor sie im indi-
schen Ozean niederging. Amerikanische Satellitenaufnahmen zeigten, dal Over-
berg identisch angelegt ist wie die Testanlage in Israel, von der Shavit-Raketen ge-

~ startet werden, einer fiir Raumtransporte modifizierten Version der ballistischen

[

Rakete Jericho-II. Typ, Herkunft, siidafrikanischer Eigentanteil und Leistungsda-
ten der gestarteten ballistischen Rakete ist nach wie vor unbekannt.

AuBler der Testanlage verfiigt Denel in der Kapregion auch noch iiber das For-
schungs- und Entwicklungszentrum Houwteq in der Ndhe von Bredasdorp mit 400
Beschiftigten, davon 75% Ingenieure und Wissenschaftler,*® die Rooi Els Testan-
lage fiir Raketenmotoren in der Ndhe von Hangklip und den Treibmittel-Herstel-
ler Somchem in Somerset West. Das Vertrauen auf die inzwischen aufgebauten
technologischen und industriellen Kapazitéten ist grofl. Das wurde deutlich als die
Testanlagen Ende Juli 1992 zum ersten Mal der Presse vorgefiihrt wurden. Bei
dieser Gelegenheit erklirte der Denel-Direktor Jacob van Wyk: "Wir untersuchen
zur Zeit die Realisierbarkeit eines umfassenden Raumfahrtprogramms. Wenn wir
die richtigen internationalen Partner finden, sollten wir in der Lage sein, in fiinf
Jahren den ersten Satelliten in den Orbit zu bringen."* Im demselben Artikel wird
weiterhin berichtet, "daB das Land iiber 70% der technischen Fédhigkeiten verfiigt,
die nétig sind, um einen Satelliten in eine niedrige Umlaufbahn zu bringen. Siid-
afrika hat bereits drei Raketen von Overberg aus gestartet, die fehlerfrei hunderte
von Kilometer iiber die Kiiste des Kaps zuriicklegten." Van Wyk nannte eine Zahl
von 5700 direkt und indirekt Beschéftigten in der westlichen Kapregion, die durch
die weitere Durchfiihrung des Raumfahrtprogramms auf 13300 ansteigen wiirde.
Das Programm wiirde auerdem zu Exporteinnahmen von 400.000 Rand je Be-
schiftigten und einem durchschnittlichen Jahresumsatz von 565 Millionen Rand
fiihren.> .

Ende Dezember 1992 wurde ein russisches Angebot, siidafrikanische Satelliten
mit russischen Raketen, "die nicht ldnger fiir die nukleare Abschreckung bendétigt

47 UN Department of Disarmament Affairs, South Africa’s Nuclear-Tipped Ballistic Missile Capa-
bility, New York: United Nations 1991, S. 21-23.

43 Ebenda, S. 20. ;

49 "Cape-Based Space Dreams Await Lift-Off", in: The Star (Johannesburg) (31. Juli 1992); Wil-
lem Steenkamp, Cape Well Placed to Lead SA Space Boom, in: Weekend Argus (Cape Town)
(1. August 1992), S. 18.

50 "Space Plan Set to Yield 13300 Jobs", in: The Cape Times (Cape Town) (19. Juli 1992), S. 13.
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werden" zum Preis von 25 Millionen Dollar in den Orbit zu schie3en, von Denel
mit dem Hinweis auf das eigene Raumfahrtprogramm im Volumen von 5 Milliar-
den Rand abgelehnt.”® Der Bericht enthilt zudem einen Hinweis auf bereits be-
stehende Kooperationsbeziehungen zwischen RuBland und Siidafrika im Bereich
von Avionik und Aeronautik und die bereits erfolgte Lieferung einer MiG-29 zur
technischen Priifung.>?

Der ANC hat anldBlich dieser Meldungen zum ersten Mal klare Stellung bezo-
gen und "RuBland davor gewarnt, Mittelstreckenraketen des Typs SS-20 nach Siid-
afrika zu liefern, auch wenn die Waffen zu Raumfahrtzwecken umgebaut werden
sollten. ‘Das wire eine klare Vérletzung des vom UNO-Sicherheitsrat verhdngten
Waffenembargos‘ erkldrte die Bewegung. Berichte iiber ‘verschiedene Arten der
militirischen Zusammenarbeit zwischen beiden Staaten seien sehr besorgniserre-
gend‘...Der ANC erklidrte, Siidafrika habe sich in aggressiver Weise als Regional-
macht etabliert und in Zusammenarbeit mit Israel auch Raketentechnologien ent-
wickelt. Er fiihle sich an keine Verpflichtung gebunden, die Siidafrika bei diesem
Geschift eingehen konnte, wenn er nach demokratischen Wahlen die Regierung
iibernehme." '

Es ist abzusehen, daB3 das auch fiir das von Denel verfolgte Raumfahrtpro-
gramm gilt, insbesondere seitdem die USA darauf dringen, dieses Programm ein-
zustellen.”* Das Programm des ANC fiir eine kiinftige Forschungs- und Technolo-
giepolitik enthilt zwar keine direkten Hinweise, aber es setzt deutliche Schwer-
punkte fiir die Ziele dieser Politik: Sie soll zur Entwicklung der ldndlichen Gebiete
und der Befriedigung der Grundbediirfnisse beitragen und insbesondere den Aus-
bau des Gesundheits-, Wohnungs-, Erziehungswesens und der Infrastruktur in
lindlichen und stddtischen Gebieten férdern.> Letzteres bezieht sich vor allem
auf den Ausbau der Telekommunikationsnetze, der Wasser- und

51 '"Russia to Aid SA with Satellites?", in: The Cape Times (28. 12. 1992), S. 1.

52 Uber Absichten der siidafrikanischen Regierung, die Mirage-Jagflugzeuge der SAAF durch
MiG-29 zu ersetzen, wurde bereits im Juni 1992 berichtet; vgl. Peter Pringle, Pretoria May Buy
MiG-29s, in: The Independent (London) (23. Juni 1992), S. 10.

53 "ANC warnt RuBland vor SS-20 Lieferungen an Siidafrika", dpa-Telex 383 (21. Januar 1993).

54 Simon Barber, SA Missile Technology Could Hit IMF Loans, in: Sunday Times (Johannesburg)
(21. Februar 1993), S. 11.

55 "Wenn ANC, SACP und Cosatu das Recht auf Arbeit und vergleichbare Grundrechte in der
Verfassung verankern wollen, so ist das auf die Verweigerung jeder sozialen und wirtschaftli-
chen Gerechtigkeit in der Zeit der Rassentrennung zuriickzufithren. Hier wirkt das Trauma ge-
setzlich sanktionierter Rechtlosigkeit fort. Wer sich die Resultate der Politik Pretorias in den
Bereichen Erzichung, Arbeitsmarkt und Wohnungsbau vor Augen halt, wird nicht umhin kon-
nen, dafiir Verstindnis aufzubringen." aus: Klaus von der Ropp/ Hans-Georg Schleicher, Die
Aussichten Siidafrikas nach dem Ende der Apartheid, in: Europa-Archiv, 46. Jg. (25. November
1992) Folge 22, S. 666.
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Energieversorgung "fiir alle Siidafrikaner",% dh., da die von Weilen bewohnten
Gebiete gut bis sehr gut versorgt sind, vor allem in den Townships und
Homelands. Die vom ANC angekiindigten "Programme der Riickverteilung, die
die Grundbediirfnisse unseres Volkes befriedigen sollen",”” werden massive
Haushaltsumschichtungen unausweichlich machen.>®

Es ist noch nicht absehbar, inwieweit davon auch die weitere Finanzierung des
Nuklearprogramms betroffen ist. 1951 wurde Stidafrika ein bedeutender Produ-
zent von Urankonzentrat und einer der drei Hauptlieferanten fiir das Nuklearpro-
gramm der Vereinigten Saaten.s® Die Exporte werden iiber die von Minengesell-
schaften in Johannesburg gemeinsam betriebene Nuclear Fuel Corporation
(NUFCOR) abgewickelt. Die USA lieferten 1965 auch den ersten Reaktor mit 20
Megawatt Leistung an Siidafrika. 1965 ging der Forschungsreaktor der Atomic En-
ergy Corporation, die fiir die nukleare Infrastruktur Siidafrikas zustindig ist, in Be-
trieb. Als 1977 die USA die Lieferung von angereichertem Uran einstellten,
konnte die Regierung in Pretoria bereits auf eine Urananreicherungsanlage in Va-
lindaba in der Nihe von Pretoria zuriickgreifen. Im August desselben Jahres er-
eignete sich auch der sogenannte Kalahari-Zwischenfall: Auf von amerikanischen
Satelliten gemachten Aufnahmen wurde eine Anlage in der Kalahari-Wiiste in der
nordwestlichen Kapprovinz entdeckt, die Merkmale einer Testanlage fiir unterirdi-
sche Nuklearversuche aufwies.®

Die USA dringten Stidafrika daraufhin, dem Vertrag iiber die Nichtverbreitung
von Nuklearwaffen beizutreten und Inspektionen in der Anreicherungsanlage in
Valindaba zuzulassen. Die Weigerung Stidafrikas hat maRgeblich zum UN-Waf-
fenembargo beigetragen und hatte auBerdem zur Folge, daR die USA 1978 ein na-
tionales Gesetz iiber Nichtverbreitung erlieBen, das Lieferungen von angereicher-
tem Uran an Linder verbietet, die ihre Anlagen nicht unter die Aufsicht der IAEO
stellen.

In den Folgejahren konzentrierte sich die AEC auf die Errichtung einer kom-
merziellen Anreicherungsanlage, um die Versorgung der zwei, aus Frankreich ge-
lieferten Reaktoren von je 921 Megawatt in Koeberg bei Kapstadt sicherzustellen.
Die Reaktoren wurden 1984 bzw. 1985 in Betrieb genommen und vorerst mit fran-

56 African National Congress, ANC Policy Guidelines for a Democratic South Africa as Adopted at
National Conference 28-31 May 1992, 0.0.: mimeo, S.67.

57 Ebenda, S. 21.

58 Bei der von de Klerk angestrebten Ausgestaltung des politischen Systems (de facto Veto-Recht
der WeiBen fiir eine Phase von mindestens 5 Jahren) wird es zwangslaufig zum Dauerstreit iiber
die ndtigen Umschichtungen kommen.

59 David Fischer, South Africa As a Nuclear Supplier, in: William C. Potfer (ed.), International
Nuclear Trade and Proliferation, New York: Lexington Books 1990, S. 273.

60 Siehe dazu Robert S. Jaster, Pretoria’s Nuclear Diplomacy, in: CSIS Africa Notes, Nr. 88 (22.
Januar 1988), S. 2 ff.
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zodischen Brennelementen betrieben. Die neue Anlage zur Herstellung von 3,25%
angreichertem Uran ging Anfang Februar 1990 in Betrieb, die Reaktoren in
Koeberg werden seit April mit Brennelementen aus dieser Anlage betrieben. Die
Anlage ist groB genug, um drei Reaktoren von je 1000 MW zu beschicken und die
Betreibergesellschaft Uranium Corporation of South Africa (UCOR) bietet die
{iberschiissigen Kapazititen auf dem Weltmarkt an.®! Weitere Atomkraftwerke
sind nicht geplant und auch nicht nétig, denn nach der Vollendung des Kohle-
kraftwerks Kendal mit einer Gesamtleistung von 4050 Megwatt in der Néhe von
Johannesburg, wird die bestehende Kraftwerksiiberkapazitit weiter vergréfert. Sie
wiirde vermutlich ausreichen auch die 80% der Haushalte, die bisher nicht ans
Stromnetz angeschlossen sind, mitzuversorgen.®? |

Stidafrika, das erst im Sommer 1991 dem Nichtverbreitungsvertrag von 1967
beigetreten ist, ist dennoch schon lange Mitglied der IAEO. Der Beitritt der RSA
zum NPT erfolgte nach jahrelangem internationalen Druck. Erst als 1987 der Aus-
schuf3 Siidafrikas aus der IAEO von der Generalkonferenz erdrtert wurde, rea-
gierte Siidafrika im September 1987 mit dem Angebot, dem Nichtverbreitungsver-
trag beizutreten.®> Das geschah schlieBlich unter der Regierung de Klerk im Juli
1991. Seitdem Inspektoren der IAEO die siidafrikanischen Nuklearanlagen inspi-
zieren, werden immer neue Vermutungen iiber den Umfang eines geheimen
Atomwaffenprogrammes angestellt, fiir das es bisher neben dem Kalahari-Zwi-
schenfall nur ein weiteres Indiz gab, den sogenannten Vela-Zwischenfall. Vela ist
der Name eines amerikanischen Aufkldrungssatelliten, der im September 1979
{iber dem Siidindik zwischen Afrika und der Antarktis einen doppelten Lichtblitz
meldete, wie er bei Atomexplosionen auftritt. Ein Memorandum des CIA aus
demselben Jahr {iber diesen Vorfall wurde 1988 unter dem Freedom of Informa-
tion Act freigegeben, aber erst im Dezember 1992 einer breiteren Offentlichkeit
bekannt.

Zeitgleich fiihrte die Untersuchung der Forschungslabors der AEC in Palindaba
durch IAEO-Inspektoren zu dem Ergebnis, dafl "die gefundene Produktionstech-
nologie, Testgerdte und metallurgischen Ausriistungen benutzt wurden um die
spaltbaren Kerne (fissile core) von Atombomben herzustellen."** Die Experten der
TAEO stellten zudem fest, daB in der Pilotanlage in Valindaba weit mehr als 200

61 Ebenda, S. 274.

62 "Achtzig Prozent der Siidafrikaner haben noch keinen StromanschluB", in: Frankfurter Allge-
meine Zeitung (4. Mérz 1993), S. 23.

63 UN Department of Disarmament Affairs, South Africa’s Nuclear-Tipped Ballistic Missile Capa-
bility, S. 9.

64 Eddie Koch/ Paul Stober, SA Could Fuel 25 Nukes, Says Report, in: The Weekly Mail
(Johannesburg) Vol. 8 (23. Dezember 1992) Nr. 52, 8. 3.
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kg hochangereichertes Uran produziert wurden.®> Der ANC warf daraufhin der
Regierung vor "mehr als 200 kg hochangereichertes Uran produziert zu haben, ge-
nug fiir 25 Sprengkopfe”, und forderte: "Die von der Nationalen Partei gestellte
Regierung muf jetzt Auskunft geben iiber den Umfang ihres Nuklearwaffenpro-
grammes. Die Fortsetzung der Politik der Geheimhaltung und Verunsicherung
fiithrt dazu, dafl das Volk als Geisel einer méglichen nuklearen Bedrohung gehal-
ten wird. Der ANC war lange dem Militarismus des Apartheid-Regimes ausge-
setzt. Wir haben deutlich Stellung bezogen gegen den Bau, die Lagerung und den
Einsatz von Nuklearwaffen.%"

Am 24. Mirz 1993 kam Prisident de Klerk dieser Aufforderung nach.5’ Vor
dem Parlament in Kapstadt erkldrte er, dafl insgesamt sechs Atomsprengkdrper
gebaut wurden, die inzwischen allesamt vernichtet worden seien. Bereits Anfang
1990 sei die Entscheidung gefallen, alle Sprengkdpfe zu zerlegen und zu zerstoren,
das nukleare Material von Armscor zur AEC zurilickzufithren, die Anlagen von
Armscor zu entgiften und fiir ausschlieBlich nicht-nukleare kommerzielle Anwen-
dung zu nutzen. Danach sollte die RSA dem NPT beitreten und alles nukleare
Material sowie entsprechende Anlagen den internationalen Safeguards der IAEO
unterstellen. Diese Entscheidung sei vollstdndig implementiert worden. Der Prisi-
dent bekriftigte auBerdem, daB die RSA zu keiner Zeit Technologie oder
Material fiir den Bau von Atomwaffen von anderen Staaten erhalten habe oder
mit diesem Ziel mit einem anderen Land kooperiert habe. Das aus der Zerlegung
der Nuklearsprengképfe gewonnene Material solle in dem Reaktor Safari-I zur
Ausweitung der Produktion radioaktiver Isotope fiir medizinische Zwecke
eingesetzt werden, die zum groflen Teil exportiert wird.

Diese Linie wurde auch von AuBenminister Pik Botha am 20. Mérz 1993 in
Washington vertreten. Er schlug das Angebot aus, das hochangereicherte Uran
Siidafrikas zu dhnlichen Konditionen wie RuBland an die USA zu verkaufen.®
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mament Affairs, South Africa’s Nuclear-Tipped Ballistic Missile Capability, S.10.
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III. Streitkrifte im kiinftigen Stidafrika

Die Schaffung einheitlicher, demokratisch kontrollierter Streitkrifte ist eines der
zentralen Probleme des Ubergangs der RSA zu einer parlamentarischen Demo-
kratie, in der alle Bevolkerungsgruppen représentiert sind. Dieses Problem erhdlt
seine besondere Dimension durch die Tatsache, daB es zur Zeit auf dem Gebiet
der Republik nicht nur die nationalen, durch den Defence Act von 1957 legitimier-
ten Streitkrifte, die SADF gibt, sondern auerdem noch die Streitkrifte der nur
von der RSA anerkannten "unabhingigen Heimatldnder" Transkei, Bophutats-
wana, Ciskei und Venda (TBCV-Staaten) sowie die militdrischen Organisationen
der Befreiungsbewegungen ANC, PAC und Azanian’s People Organisation
(Azapo). Diese militérischen Organisationen verfiigen zwar {iber im Vergleich zur
SADF nur relativ kleine Streitkrifte. Die Integration dieser Streitkréfte in die na-
tionalen Streitkrifte des neuen Siidafrika stellt jedoch ein nicht zu unterschitzen-
des Problem dar, dessen Losung die Zukunft des Landes entscheidend mitbestim-
men wird. '

1. Integration der Streitkréfte auerhalb der SADF

Unabhingig davon, ob sich auch noch der Verdacht bestitigt, "illoyale Angehdorige
der Sicherheitskrifte - insbesondere solche des in der Ara des Staatsprésidenten P.
W. Botha und seiner Verteidigungsministers Magnus Malan méchtig gewordenen
militdrischen Geheimdienstes - hiitten in Boipatong die Hénde im Spiel gehabt", 5
kann festgestellt werden, da3 die bisher bekannt gewordenen Affdren die Ver-
handlungen zwischen der regierenden Nationalen Partei und dem ANC iiber die
Zukunft der SADF kaum belasten.

Im Zentrum der bisherigen Verhandlungen steht vor allem die Integration von
Mitgliedern des ehemaligen bewaffneten Armes des ANC, (Speer der Nation)
Umkhonto weSizwe (MK). Die Mitgliederzahl wird auf 8000 Mann geschitzt.”
Nach der Legalisierung des ANC im Febrauar 1990 sind sie nach und nach zuriick-
gekehrt und kiimpfen "wie auch die zu Hause gebliebenen Anhédnger um die Vor-
herrschaft an der Basis - immer 6fter mit Waffengewalt."”! Die Vorwiirfe des Poli-
zeiministers, daB die aus alten MK-Kédmpfern rekrutierten Selbstverteidigungsein-

69 Klaus Frhr. von der Ropp: Siidafrika zwischen Neordnung und Abgrund, 0.0.: mimeo 1992, S.
17; Das Massaker in der Schwarzensiedlung Baipatong, wo 40 Menschen, darunter kleine Kin-
der von Anhiingern der Inkatha Freedom Party im Juni 1992 ermordet wurden, nahm der ANC
zum AnlaB, um die zweiten Verhandlungsrunde iber die Konvention fiir ein demokratisches
Stidafrika (Kodesa 2) abzubrechen.
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Mordes am Arbeiterfithrer der Metallgewerkschaft, Colbert King.
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heiten gegen Angriffe von Inkatha-Kédmpfern selbst zur Gewalt in den Townships
beitragen,” wurde wenig spiter vom Generalsekretir der Siidafrikanischen Kom-
munistischen Partei (SACP) und friiheren "Stabschef" des MK, Chris Hani, besta-
tigt. "Hani hat gesagt, dal Mitglieder des ANC politische Gegner ermordeten,
wahllos auf vorbeifahrende Autos schossen und mit Autodieben paktierten. Mit
der bisher schirfsten Selbstkritik hat Hani, der bis zur Wahl zum Fiihrer der
Kommunisten als einer der Kronprinzen des ANC galt, unabhingige Berichte be-
stétigt, vom ANC errichtete und mit Waffen  versorgte
"Selbstverteidigungseinheiten" seien an der Gewaltwelle besonders im Vaal-Drei-
eck siidlich von Johannesburg maBgeblich beteiligt. Am Vorabend des angekiin-
digten zweistiindigen Generalstreiks bestétigte er in einem Gesprich mit einer
Sonntagszeitung, der ANC habe die Kontrolle iiber diese Einheiten verloren."”
Nachdem in den ersten Monaten des Jahres 1991 fiihrende ANC-Politiker
erstmals zugegeben hatten, dal der MK im Exil iiber die Jahre mehrere hundert
Abtriinnige in Lagern gefangen hielt, folterte und zum Teil totete,”* dauerte es
noch ein Jahr, "bis der ANC nicht mehr anders konnte, als eine Untersuchungs-
kommission einzusetzen." Als Mandela die Ergebnisse der Kommission vorstellte
"nannte er die Vorgidnge unentschuldbar und forderte, da3 die Veranwortlichen
nie wieder politische Macht ausiiben diirften. Wer aber sind die Schuldigen? Ihre
Namen wurden bisher nicht preisgegeben."” Seitdem Mandela 1962 zum bewaff-
neten Kampf gegen das Apartheidsystem aufrief, gehorten vor allem Bombenan-
schlige auf militdrische und auch zivile Einrichtungen zu den bevorzugten
"militdrischen" Aktivitidten in diesem Kampf. Einige Bombenleger befinden sich
unter den 420 "politischen" Gefangenen, deren Freilassung der ANC fordert.”
Deshalb hoffte wohl Président de Klerk, daf3 ein "Indemnitétsgesetz”, das dafiir
sorgt, "daf alle wihrend der Apartheid-Zeit begangenen Verbrechen straffrei
bleiben, wenn der Téter sich hinter verschlossenen Tiiren einem Richter offenbart”

vom ANC mitgetragen wiirde."”’
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Der ANC méchte diesen SchluBstrich unter die Vergangenheit aber erst unter
einer nach allgemeinen Wahlen zustandegekommenen Regierung ziehen, in der er
nach bisherigen Prognosen die Mehrheit haben wird. Dieser Schluf3strich unter die
Vergangenheit konnte dann dazu benutzt werden, um die politische und militari-
sche Fiihrung der SADF endgiiltig zu entmachten. Daran kann dem ANC aber
vorerst nicht gelegen sein, da er, demnéchst in Regierungsverantwortung, auf eben
diese SADF angewiesen sein wird, wenn es darum geht, Gruppierungen unter
Kontrolle zu halten, die eine unter der Agide von ANC und Nationaler Partei zu-
standegekommene neue Verfassung nicht akzeptieren und méglicherweise radikal
bekimpfen werden. Deshalb wohl kann die militdrische Fiihrung unter General
Liebenberg bis jetzt ohne deutlichen Widerspruch des ANC den Standpunkt ver-
treten, daB die SADF auch ohne grundlegende Reform des Defence Act die
Streitkrifte des neuen Siidafrika sein werden. Nach Liebenbergs bisherigen AuBe-
rungen werden die Streitkrifte der TBCV-Staaten und Mitglieder paramilitéri-
scher Gruppierungen wie Umkhonto weSwize aber auch rechter Organisationen in
die SADF einbezogen werden.”®

Das vom Premijerminister Verwoerd, dem Architekten der "Grand Apartheid"
entwickelte System ethnisch homogener "Unabhéngiger Heimatlédnder" zielte dar-
auf ab, "die schwarze Mehrheit in kleinere und weniger bedrohliche Einheiten auf-
zubrechen."” Zehn solcher unabhingiger Heimatlinder waren geplant, doch bis
1990 hatten nur vier Regionen diesen Status erreicht. Jeder dieser Staaten hat sein
eigenes Paraphernalgut an Staatlichkeit einschlieSlich eigener Streit- und Polizei-
krifte. Basis der Streitkrifte bildeten ethnisch homogene Einheiten, die im weiter
oben erwihnten 21. Batallion der SADF fiir diese Aufgabe ausgebildet wurden
und bis zur Unabhingigkeit der SADF assigniert blieben. Spater wurden aus ihnen
dann die Streitkrifte des jeweiligen Homelands, die die SADF im Kampf gegen
den ANC oder PAC auf ihrem jeweiligen Territorium unterstiitzten. "Die Regie-
rungen der Homelands hatten wenig EinfluB} iiber sie, obwohl sie im Verbund mit
anderen Einheiten der SADF auf ihrem Territorium operierten und ethnisch ho-
mogen blieben,"®

Der Umfang der Streitkrifte von Bophutatswana (2,3 Millionen Einwohner)
liegt bei ca. 3100 Mann, der von Ciskei (1,0 Mio.) bei ca. 1000, von Transkei (4,3
Mio.) bei ca. 2000, von Venda (0,6 Mio.) bei ca. 900. Alle Streitkrifte bestehen aus

78 Nach einem Bericht des meistens gut informierten siidafrikanischen Militarexperten Helmoed-
Romer Heitman, South African Force Seeks to Reflect Political Changes, in: Jane’s Defence
Weekly (20. Juni 1992), S. 1062.

79 Gavin Cawthra/ Martin Navias, Apartheid Armies: South Africa’s Homeland Forees, in: RUSI
Journal Vol. 137 (December 1992) No. 4 , S. 15; dazu auch Greg Mills/ Geofifrey Wood, A
Handfull of Armies: The Future Prospects of the Homeland Defence Forces, in: South African
Defence Review, No, 5 (1992), S. 1-8.

80 Ebenda, S. 16.
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einem mit gepanzerten Fahrzeugen und Morsern ausgeriistetem Infanteriebatal-
lion und einer Miniaturluftwaffe, in deren Inventar sich einige Transportflugzeuge
und Hubschrauber finden.®! Trotz des relativ geringen Umfangs sind die Streit-
krifte der wichtigste politische Faktor in den TBCV-Staaten, von denen keiner
von einem Militdrputsch verschont blieb. Die Riickgliederung der TBCV-Staaten
héingt jedoch davon ab, ob eine neue foderale oder regionale Struktur gefunden
wird, die nicht nur von ANC und Nationaler Partei, sondern auch von den Betrof-
fenen mitgetragen wird.

Nicht nur durch den Streit um Basen der militdrischen Organisation des PAC,
der Azanian People’s Liberation Army (Apla) in Transkei wird deutlich, daf die
Neugliederung in eine wie auch immer geartete féderale Struktur noch erhebli-
chen Ziindstoff birgt.8? Auch der Chefminister von Bhophutatswana, Lucas Man-
gope, der durch einen Putsch an die Macht gekommene Fiihrer der Ciskei, Gene-
ral Gqozo und der Prisident der Zulu-Bewegung Inkhata und Chefminister des
Homeland KwaZulu widersetzen sich der von ANC und Regierung angestrebten
Neuordnung, deren Grundziige zudem zwischen diesen beiden Verhandlungspart-
nern und den anderen Parteien Siidafrikas umstritten ist. So fordert etwa der in-
zwischen wegen seiner Kontakte zum ANC aus der Konservativen Partei ausge-
schlossene Abgeordnete "Koos van der Merwe als Ergebnis von Codesa die Schaf-
fung eines ‘Afrikaaner Israel’. Dieser wohl in der westlichen oder nordwestlichen
Kap-Provinz gelegene unabhingige Staat wiirde jene weilen Afrikaaner aufneh-
men, die im iibrigen, vom ANC dominierten Siidafrika eine Zukunft fiir ihre Kin-
der und Kindeskinder nicht sehen.®*"

Auch die von General Liebenberg vorgesehene Integration der Mitglieder von
Umkontho weSizwe, der wie weiter oben zitiert aus der Kontrolle der ANC-Fiih-
rung geraten ist, diirfte kaum reibungslos verlaufen. Liebenberg selbst stellt fest,
"daB die Reduzierung des Streitkrifteumfangs dazu fiithrt, da die SADF nicht alle
12000 Offiziere und Mannnschaften der Homelands und die ANC-Mitglieder, die
entsprechende Ausbildung erfahren haben und sich anschliefen wollen, absorbie-

81 IISS, The Military Balance 1992-1993, London: Brassey’s 1992, S. 210-211.

82 Der Streit um die Apla-Basen in der Transkei brach zum Jahresende 1992 aus. Der PAC hat im
Unterschied zum ANC den bewaffneten Kampf nicht suspendiert. Nach der Ermordung von
sechs WeiBen in Kleinstidten entlang der Grenze zum Konigreich Lesotho und Transkei
machte die Regierung in Pretoria die Apla dafiir verantwortlich und drohte mit grenziiber-
schreitenden militarischen Aktionen. Der Chefminister von Transkei, General Holomisa,
machte im Gegenzug den MI dafiir verantwortlich und forderte, daB die Goldstone-Kommis-
sion die Vorfille in Transkei vor Ort untersucht. Die Regierung in Pretoria erklarte sich fiir
nicht zustindig und forderte Holomisa auf, eine eigene Kommission einzusetzen und einen Be-
richt vorzulegen. Siehe dazu John Perlman, SA Won't Let Goldstone Probe Apla‘s Transkei
Activities, in: Weekend Argus (Cape Town) (9./10. Januar 1993), S. 6.

83 Klaus von der Ropp, Codesa - Triumph und Ende des siidafrikanischen Liberalismus?, in: Libe-
ral 34, Jg. (August 1992) Nr. 3, S. 53.
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ren kann. Er glaubt, daB etwa 6000 Mitglieder der Streitkréifte der Homelands
einen Posten finden konnen."® Der frithere Kommandeur der MK, Hani hat be-
reits im Herbst 1991 vorgeschlagen, Mitglieder des MK, die nicht in die neuen
Streitkrifte aufgenommen werden, fiir andere zivile Aufgaben umzuschulen. Die
Unzufriedenheit der ehemaligen Kdmpfer der MK, die sich als Sieger im Kampf
gegen das Apartheidsystem fithlen, sich jetzt aber arbeitslos und verarmt in den
Townships wiederfinden, ist so groB, daf nicht nur Hani eine Explosion befiirch-
tet.? Sie ist wohl auch ein Grund fiir das Angebot de Klerks "die sogenannten
Selbstverteidigungseinheiten auflerparlamentarischer Gruppen zu Selbstschutz-
einheiten umzuformen” und sie aus Haushaltsmitteln zu finanzieren.3® Es bleibt
abzuwarten, ob das Problem dadurch entschirft wird.

Das von General Liebenberg vorgeschlagene Integrationskonzept bedeutet au-
Berdem nicht nur, wie weiter oben festgestellt, daBl sich an der "rassischen" Zu-
sammensetzung der SADF nichts grundlegend dnderen wird, sondern auch daf
vorerst ethnische Gruppierungen mit einem hohen Anteil an der schwarzen Bevél--
kerung wie etwa Zulus und Xhosas in den SADF weiterhin unterreprésentiert
bleiben. Ethnische Ausgewogenheit hat zwar von Seiten des ANC bisher keine
Rolle gespielt, weil sich der ANC im Unterschied zur Inkatha nicht als Organisa-
tion der Xhosas begreift, obwohl der Grofteil seiner Anhdnger Xhosas sind. Der
ANC hat sich bisher in diesem Punkt mit Stellungnahmen zuriickgehalten. Die von
-der nationalen Konferenz des ANC Ende Mai 1992 angenommenen politischen
Richtlinien fiir ein demokratisches Siidafrika, gehen im entsprechenden Abschnitt
iiber "Frieden und Sicherheit" auf diesen Punkt nur sehr kurz ein: "Die Streitkrifte
sollen versuchen die Zusammensetzung der siidafrikanischen Gesellschaft in Be-
zug auf Volkszugehorigkeit und Geschlecht (national and gender composition)
wiederzuspiegeln."s

Ahnlich pragmatisch moderat klingen auch die Stellungnahmen des fiiheren
Kommandeurs der MK und spédteren SACP-Chefs, Chris Hani iiber die "neuen”
Streitkrifte: "Wenn die Verhandlungen zu einer friedlichen Machtiibergabe von
der Minderheit an die Mehrheit fiihren, wiirde das deutliche Auswirkungen auf die
Art und Weise haben, in der wir die neuen Streitkréfte organisieren. Das wiirde
bedeuten, da wir die voll ausgebildeten Streitkrifte SADF, TDF, UDF, BDF,
CDF und andere erben. Jede parlamentarische Kommission wiirde deshalb bei der
Ausarbeitung von Richtlinien fiir die neuen Streitkrifte die Realitdt der Existenz

84 Heitman, South African Force Seeks to Reflect Political Changes.

85 Siche dazu Phillipa Garson, The Volatile Cocktail of Umkhonto’s disillusioned Soldiers, in: The
Weekly Mail (Johannesburg), Vol. 8 (13. November 1992) No. 46, S. 4-5.

86 Openening of Parliament: Speech of State President F. W. de Klerk, 29 January 1993, Cape
Town: mimeo S. 11. In diesem Zusammenhang kiindigte der Prisident die Bereitstellung von 10
Millionen Rand fiir solche Projekte an.

87 ANC Policy Guidelines, S. 79.
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all dieser Streitkrifte beriicksichtigen miissen.” An anderer Stelle heiflt es: "MK ist,
wie auch immer, nicht der Lage gegen die gut ausgeriisteten und kraftvollen SADF
anzutreten. Um sicherzustellen, dafl der Zusammenschluf8 nicht blof3 dazu fiihrt,
-daB3 einige MK-Fiihrer Fithrungspositionen in den weiter von den SADF dominier-
ten Streitkriften fiihrt, ist es eine der Prioritidten des MK Fiihrungskrifte in Aka-
damien auflerhalb Siidafrikas auszubilden." Hani nennt an anderer Stelle als Aus-
bildungsldnder Malaysia, Indien, Pakistan, Kanada und Grofbritannien, also alles
Linder mit britischer Militirtradition.®®

Der moderate Fliigel, der in den wichtigsten Entscheidungsorganen des ANC
(ca. 500-600000 Mitglieder), dem National Working Committee (20 Mitglieder)
und dem National Executive Committee (88 Mitglieder) die Mehrheit hat, setzt
nach wie vor auf einen durch Verhandlungen herbeigefiihrten friedlichen Macht-
wechsel auch in dieser Beziehung. "Was die Moderaten moglichst schnell zu errei-
chen versuchen und was die Militanten am meisten fiirchten, ist die anteilige Ver-
waltung (shared management) und gemeinsame Kontrolle der SADF. Wenn ANC
und Regierung ein Ubereinkommen iiber die Form und Modalititen der neuen
Streitkrifte erreichen, haben Radikale auf beiden Seiten - Weille wie Schwarze -
zu befiirchten, daB sie Opfer des ersten Versuchs einer Ubergangsregierung wer-
den, sie auf gesetzlicher Basis zu zerschlagen.”89 Die gemeinsame Kontrolle der
Streitkrifte in einer Ubergangszeit macht Liebenberg deshalb folgerichtig abhin-
gig von einer klaren Distanzierung des ANC vom bewaffneten Kampf,”® den der
ANC bisher formal nur voriibergehend ausgesetzt hat. Diese klare Absage an den
bewaffneten Kampf kénnte dann auch vom PAC, Azapo und der weilen, rechtsra-
dikalen Afrikaner Weerstandsbeweging (Afrikaner Widerstandsbewegung (AWB)
gefordert werden und bei Nichterfiillung zum Verbot dieser Organisationen fiih-
ren. Die Einhaltung eines solchen Verbotes kénnten die in counter-insurgency er-
fahrenen SADF und SAP wahrscheinlich durchsetzen, zumal beide iiber gut aus-
gebildete Nachrichtendienste verfiigen. Das wiirde jedoch mit ziemlicher Wahr-
scheinlichkeit zu einem langen, zermiirbenden Guerilla-Krieg fiihren.”? Damit sich
aber im neuen Siidafrika die Vergangenheit nicht unter verdnderten Vorzeichen

88 Hough, Selected Excerpts Regarding the Defence Force in a Future South Africa, §.10-11.

89 "South Africa: The Battle for the Homelands", in: Africa Confidential, Vol. 33 (11. September
1992), S. 2.

90 Zit. nach Heitman, South African Force Secks to Reflect Political Changes.

91 Nicht nur die AWB riistet sich fiir diesen Fall: Ende Januar wurde ein von AWB-Mitgliedern in
London angebahnter Ankauf von Waffen im Wert von 20 Millionen Pfund durch den britischen
Geheimdienst verhindert. In der Presse wird auch zunehmend iiber Diebstidhle von Waffen und
Munition aus Depots der SADF durch Rechtsradikale sowie iiber Bezichungen zwischen der
mozambikischen Guerillaorganisation Renamo und AWB bzw. anderen rechtsradikalen Grup-
pierungen berichtet. Vgl. Arthur Gavshon, London Gun-Runners Linked to AWB, in: The
Weekly Mail (Johannesburg) Vol. 9 (8. Januar 1993) Nr. 2, S. 2.
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wiederholt, miissen politische Kontrolle und Einsatzkonzeption der Streitkrifte
verfassungsrechtlich neu geregelt werden.

2. Kiinftige Funktion und Kontrolle der Streitkrifte

Die ersten informellen Kontakte zwischen ANC und Mitgliedern der SADF
tiber Fragen der Integration des MK in die SADF fand im Mai 1990 noch auf3er-
halb der RSA in Lusaka statt. Die Ergebnisse der Konferenz wurden von zwei
Kommissionen zusammengefasst. Es ist bemerkenswert, dafl bereits auf dieser
Konferenz Konsens iiber die Prinzipien fiir und die nétigen Ubergangsschritte zu
"neuen” Streitkriften errreicht werden konnte.” "Diese Streitkriifte:

- werden nicht-rassisch und fiir alle Biirger offen sein;

- haben als Hauptaufgabe den Schutz der territorialen Integritat der RSA;

- werden die demokratischen Grundwerte der RSA verteidigen und dem Parla-
ment voll verantwortlich sein;

- werden Ernennungen und Rekrutierungen ausschlieBlich auf Grund von Ver-
diensten vornehmen,;

- werden der Genfer Konvention und allen anderen internationalen Vertrigen
und Vereinbarungen verpflichtet sein, die die Kriegsfithrung regeln;

- werden eine professionelle Organisation mit hohen Effizienzstandards sein.

- Die RSA sollte sich verpflichten, eine nuklearwaffenfreie Zone in Afrika und
den umgebenden Ozeanen zu entwickeln."

Als Voraussetzungen des Ubergangs zu solchen "neuen" Streitkriften wurden fol-

gende Schritte gesehen:

- Reduzierung der Verteidigungsausgaben;

- Reduzierung der Dienstpflicht in Biiger- und Landwehr;

- Unterstiitzung entsprechender Aktionen durch die SADF;

- Einrichtung einer gemeinsamen Kommission, die fiir Integration und Aufbau
der kiinftigen Streitkréfte zustédndig ist;

- Ausbildung schwarzer Soldaten und Rekrutierung von Schwarzen mit héherer
Schulbildung."

Konsens bestand zudem dariiber, da3 die neuen Streitkrifte nicht nur ein Pro-
dukt der Integration aller bisher in Stidafrika existierenden Streitkréfte sein sollen,
sondern der Beginn neuer, keiner politischen Partei verpflichteten Streitkrifte un-
ter der strengen Kontrolle einer demokratisch gewdhlten Regierung.”® In den
bereits erwihnten politischen Richtlinien fiir ein demokratisches Siidafrika des
ANC sind in dem entsprechenden Abschnitt die obigen Prinzipien nicht nur aus-

92 Prinzipien und Ubergangsschritte zit. nach der Presseerklarung der Konferenz in: Hough,
Selected Excerpts Regarding the Defence Force in a Future South Africa, S. 3.

93 Ebenda, S. 4.
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nahmslos aufgenommen, sondern auch durch eigene Forderungen ergénzt worden.
So sollen etwa die Streitkrifte den Menschen- und Biirgerrechten (Bill of Rights)
verpflichtet sein und die Rechte des Soldaten als Biirger respektieren. Es wird die
Abschaffung der Wehrpflicht gefordert, die Umorientierung auf einen defensiven
Charakter und ebensolche Strategie sowie der Verzicht auf Einsdtze als Polizei-
truppe im Inneren aufler in Notstandssituationen und mit ausdriicklicher Zustim-
mung des Parlaments.

Im Rahmen der bisherigen Verhandlungen iiber eine Konvention fiir ein demo-
kratisches Siidafrika standen vor allem aktuelle Fragen im Mittelpunkt der Bera-
tungen der dafiir zustédndigen Arbeitsgruppe. So wurde etwa zwischen ANC und
NP Einvernehmen erreicht iiber die Beibehaltung der 14-tdgigen Haft ohne Ge-
richtsverfahren sowie der bestehenden Gesetze zur Verhdngung des Ausnahmezu-
standes.” Das ist fiir die weiter oben angedeuteten, von SADF,NP wie ANC fiir
moglich gehaltenen Entwicklungen von einiger Bedeutung.

Die Arbeitsgruppe 1 der Kodesa-Verhandlungen befafte sich aber am 2. Mirz
und 8. Mai 1992 auch intensiv mit zwei Vorschligen zur Konzeption und Aufga-
benstellung der Streitkrifte und der politischen Kontrolle der Verteidigung in
einem demokratischen Siidafrika.”® Die inzwischen vorliegende, iiberarbeitete
Fassung dieser Vorschldge ist das bisher umfassendste Reformkonzept der siid-
afrikanischen Wehrverfassung. Es nimmt nicht nur die bisher im Rahmen der Co-
desa erreichten Ubereinkiinfte auf, sondern verbindet sie, ausgehend von der Kon-
zeption des "Biirgers in Uniform" zu einem verfassungsrechtlich und institutionell
kohirenten Gesamtentwurf der Kontrolle und Fithrung der Streitkréfte in der
Ubergangszeit als auch im "neuen” Siidafrika.

Wihrend der Kodesa-Verhandlungen wurde bereits Ubereinkuft dariiber er-
zielt, daB ein Mehrparteien-Verteidigungsausschufl (Multi-Party Defence Commit-
tee MPDC) Bestandteil der exekutiven Struktur der Ubergangszeit sein soll. Nach
den Vorstellungen des Institute for Defence Policy IDP, soll jedoch der MDPC
nicht nur die Funktion haben, Chancengleichheit bei der Vorbereitung von Wah-
len herzustellen, sondern die politische Kontrolle der SADF vom Verteidigungs-
ministerium iibernehmen. Die operationelle Kontrolle bliebe hingegen dort. Der
MDPC soll alle Parteien in die Verantwortung einbeziehen, also etwa auch die In-
katha Freedom Party IFP. Der MPDC soll von einem Verteidigungsrat (Cduncil of
Defence) beraten werden, einem AusschuB nicht parteigebundener Experten.
Beide Institutionen hitten sich mit folgenden Fragestellungen zu befassen:

94 "South Africa: The Battle for the Homelands".

95 Jakkie Cilliers/ Paul-Bolko Mertz, Concept and Role of Armed Forces and Political Control of
Defence in a Democratic South Africa, South African Defence Review, A Working Paper
Series, No. 8 (1993), 48 S. Die Autoren, ehemalige Offiziere der SADF, sind Direktoren des
Institute for Defence Policy, eines unabhiingigen, von siidafrikanischen Industriestiftungen, aber
auch von der Hanns-Seidl-Stiftung finanzierten Forschungsinstituts.
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- Definition der Konzeption von Streitkriften in einer Demokratie;

- Einrichtung und Uberwachung der Implementierung voriibergehender und
endgiiltiger parlamentarischer Kontrollstrukturen, dazu zédhlen u.a. ein Wehr-
beauftragter;

- Aktualisierung und Ausweitung des gegenwdrtigen Verhaltenscodex (code of
conduct) und die mogliche Ergdnzung durch einen Treueeid auf die demokra-
tische Verfassung;

- Umschulung bzw. Umorientierung aller Mitglieder der kiinftigen Streitkréfte
nach obigem Kodex;

- Streitkrifteplanung, Integrations-, Demobilisierungs-, Ausbildungsprogramme
und Uberarbeitung der bisherigen Wehrverfassung von 1957;

- kiinftige Rolle und Struktur des militdrischen Nachrichtenwesen und der mili-
tarischen Sonderverbénde;

- internationale Beteiligung und Unterstiitzung in den oben genannten Berei-
chen, wenn angemessen und wiinschenswert.”

Die praktischen Implikationen des Kdnzepts kénnen nicht weiter ausgefiihrt
werden.”” Zum groBten Teil lassen sie sich aus den bisherigen Ausfiihrungen deri-
vieren. Die im institutionellen Zusammenhang angefiihrten Fragestellungen zei-
gen beispielshaft nicht nur wie vielschichtig die Probleme des Ubergangs in diesem
Bereich sind und wie komplex die zu findenden Ldsungen. Sie zeigen auch, dal3 die
Abwesenheit demokratischer Kontrolle von Streitkriften ein wichtiger Indikator
fiir die Militarisierung einer Gesellschaft bzw. eines Staates ist. Internationale Un-
terstiitzung fiir die RSA, etwa die Abschaffung der Finanzsanktionen, sollte auch
die Demokratisierung der Wehrverfassung zur Mef3latte machen.

IV. Perspektiven fiir die Ubergangszeit
1. Streitkrifte und Riistungsindustrie

In der Rede zur Eroffnung der Sitzungsperiode des Parlaments am 29. Januar 1993
in Kapstadt hat Staatsprisident de Klerk drastisch ausgedriickt vor welcher Alter-
nativen Siidafrika steht: "Jeder Siidafrikaner ist vor die Wahl gestellt, entweder
den verfassungsrechtlichen Wandel und alles was fiir seine erfolgreiche
Umsetzung nétig ist zu unterstiitzen, oder sich in die Wagenburg zuriickzuziehen
und auf einen bewaffneten und blutigen Kampf vorzubereiten. Die schlichte

96 Ebenda, S. 19; die internationale Beteiligung und Unterstiitzung bezieht sich auf die Hinzuzie-
hung von auslandischen Beratern.

97 Ebenda, S. 26-35.
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Wabhrheit ist, daB ein Scheitern der Verhandlungen einen verheerenden Krieg zur
Folge haben wird."®

Dieser deutlichen Warnung an die Mitglieder des weil3en Parlaments folgte die
~ Ankiindigung von Mehr-Parteien-Gesprachen im Mirz, denen die Bildung eines
exekutiven Ubergangsrates (Executive Transition Council) im Juni und eine neue
Ubergangsverfassung im September folgen sollten. Dieser Zeitplan wurde vorher
mit dem ANC und der IFP in fiinftigiger Klausur besprochen, zu einer Einigung
mit dem ANC kam es dann Mitte Februar 1993. Letztere sah im September Wah-
len zu einer Ubergangsregierung "der nationalen Einheit" vor. Diese Ubergangsre-
gierung, die bis 1998 im Amt bleiben soll, basiert nach Aussage des Chefunter-
héndlers des ANC, Mohammed Moss, "auf dem Prinzip der Mehrheitsherrschaft.
Die Mehrheitspartei wird den Présidenten wahlen. Die anderen Parteien werden
in Proportion zur Zahl der Wihlerstimmen vertreten sein. Wenn die Konservative
Partei 10% der Wihlerstimmen erreicht, wird sie 10% der Kabinettssitze erhal-
ten."”

Dieser Zeitplan konnte nicht eingehalten werden. Erst am 3. Juni 1993 gelang-
ten die 26 Parteien die an den Verhandlungen teilnahmen, unter dem starken
Druck der ANC-Jugendliga, von Cosatu und SACP zu einer Ubereinkunft iiner
den Termin fiir die ersten freien Wahlen: sie sollen Ende April 1994 durchgefiibrt
werden.!® Vor der Verabschiedung einer Verfassung durch ein neugewihltes
Parlament soll durch das Mehrparteienforum eine Ubergangsverfassung verab-
schiedet werden. Diese Verfassung wird die Rechte der Regionalregierungen in
der Ubergangszeit bestitigen. Das Mehrparteienforum nahm eine Liste mit 14
Verfassungsprinzipien zur Struktur und den Befugnissen der Regionen an. Damit
wurde zugleich der Weg frei fiir den BeschluB, sechs Homelands wieder nach Siid-
afrika einzugliedern. ,

Unklar ist jedoch nach wie vor, wie eine Ubereinkunft iiber die Aufteilung der
Macht in der im April 1994 zu wihlenden "Regierung der nationalen Einheit" aus-
sehen soll. Diese Frage bezieht sich weniger auf den Stimmanteil, durch die eine
Partei Anspruch auf einen Sitz im Staatsrat (council of state) erwirbt,!! als viel-
mehr auf die Fragen, die vom Staatsrat im Konsens entschieden werden sollen.
Nach den Vorstellungen des ANC soll Konsens nur néotig sein, wenn Entscheidung

98 Openening of Parliament: Speech of State President F W de Klerk, 29 January 1993, Cape
Town: mimeo, S. 13-14. '
99 "Rush to Elections Possible as NP-ANC Agreement Falls into Place”, in: Southscan, Vol. 8 (19.
Februar 1993) No. 7, S. 50.
100 Robert von Lucius, Freie Wahlen in Siidafrika im April?, in: Frankfurter Allgemeine Zeitung
(4. Juni 1993), S. 6.
101 Inzwischen scheinen sich ANC und NP darauf geeinigt zu haben, daB jede Partei, die mehr als
5% der Stimmen erhilt, fiir jeweils 5% Stimmenanteil einen Kabinettssitz erhalt. Vgl. Phillip
van Nickerk, Slowly Negotiating a Marriage of Mixed Minds, in: Weekly Mail, 21. May 1993, S.
6.
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anstehen wie etwa eine Kriegserkldrung oder die Verhingung des Ausnahmezu-
stands.1%? Prisident de Klerk will Konsens jedoch zur Voraussetzung eines breite-
ren Spektrums von Entscheidungen machen und dies auch in der Verfassung ver-
ankert sehen. Dadurch wiirde eine Mehrheitsherrschaft auch iiber die Ubergangs-
zeit hinaus verhindert.

Es ist erstaunlich, daB die Verhandlungen zwischen den 26 Parteien trotz des
Mordes an Chris Hani, dem Generalsekretidr der SACP am 10. April 1993 und den
darauf folgenden Krawallen, dem Massaker in der Township Sebokeng und der
Neuformierung und Mobilisierung der Rechten unter Fithrung von ehemaligen
Generilen erfolgreich abgeschlossen wurden. Damit scheint die Gefahr eines
vollen Biirgerkrieges zwischen rivalisierenden Gruppen der Rechten und der Lin-
ken vorerst begrenzt. Die Gefahr eines "Siidafrikanischen Sarajewo"'® ist aber
damit nicht gebannt. Sie wird wahrscheinlich stdndiger Begleiter der Verhandlun-
gen iiber die regionale Neuordnung, die "Riickverteilung"® von Land und Staats-
ausgaben zu Gunsten der Schwarzen und die Rechte der weilen Minderheit, ins-
besondere der Afrikaaner auf Selbstbestimmung bleiben.

Die Drohungen des Generals Tienie Groenewald, einen weilen Burenstaat im
nordlichen Transvaal moglicherweise mit Gewalt zu errichten, wenn das nicht
durch Verhandlungen mdglich ist, sind ernst gemeint und ernst zu nehmen. Das
insbesondere, seit sich das Ende April 1993 gebildete "Committee of Generals',
dem Tinie Groenewald angehort, darum bemiiht, den rechten Fliigel der Afrikaa-
ner zu kontrollieren.!® Die Vorstellungen iiber die Lage eines solchen Staates
(Westland in der nordlichen Kapprovinz oder Ostland im Transvaal), den Grad
seiner Autonomie oder seine ethnischen Grundsitze sind innerhalb der rechten,
weiBen  Gruppierungen (Afrikaner  Volksunie, Afrikaner  Volksfront,
Boerevryheidsbeweging, Afrikaner Weerstandsbeweging) jedoch sehr unterschied-
lich.1% Das diirfte auch auch fiir die Wahl der Mittel gelten. Groenewalds Verweis
darauf, daB er die Unterstiitzung nicht der aktiven SADF, aber von 200000 Kom-

102 Andrew Gowers/ Michael Holman/ Patti Waldmeir, One Firm Hand on the Tiller, in: Financial
Times (26. Mai 1993), S. 14.

103 Anthony Hazlitt Heard, Toward a South African Sarajevo?, in: International Herald Tribune
(25. November 1992), S. 6.

104 Vgl. dazu R. W. Johnson, The Problems of Redistribution, in: The Argus (Cape Town) (29.
Dezember 1992), S. 29.

105 Zum "Committee of Generals” gehoren u.a.: General Constand Viljoen, frither Kommandeur
der SADF, Generalleutnant Lothar Neethling, frither stellvertretender Chef der SA Police, Ge-
neralleutnant Cobus Visser, frither Chef des Geheimdienstes CID, General Koos Bischoff, frii-
her Kommandeur des Heeres und General Tinie Groenewald, frither Chef des militdrischen
Nachrichtendienstes, nach Weekly Mail (30. April 1993), S. 2.

106 Jan Taljaard, Short-lived Day of the Generals?, in: Weekly Mail (14. Mai 1993), S. 2.
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107 muB auch un-

mandeuren und Soldaten der insgesamt 500000 Reservisten habe,
ter diesem Aspekt gesehen werden. Die Verwirklichung seiner Drohungen wiirde
jedoch nicht nur fiir die Afrikaaner sondern fiir alle Weilen in Siidafrika verhee-
rende Konsequenzen haben. Ein bewaffneter Aufstand der weilen Minderheit
wiirde sich nicht nur einer radikalisierten schwarzen Mehrheit gegeniibersehen,
sondern auch der Intervention der Nachbarstaaten oder internationaler Streit-
krifte. Abgesehen davon, da8 sich die Zulus als die Serben Siidafrikas sehen,'® ist
am Vergleich General Groenewalds mit der Situation in Bosnien nur richtig, da3
sich die Weiflen in absehbarer Zeit in der Rolle der bosnischen Muslime befin- -
den. Die Rechte ist ndmlich nicht nur zahlenmiBig weit unterlegen, sondern zu-
dem iiber das ganze Land verstreut und hat ihre Hochburgen in ldndlichen, nur
schwer zu verteidigenden Gebieten. Es ist schwer vorstellbar, daf3 sie in der Luft-
waffe, in der Siidafrikaner englischer Abstammung dominieren, Unterstiitzung fin-
den.

Auch deshalb nimmt die SADF eine Schliisselrolle ein. Auch wenn ANC und
Regierung sich auf eine, wie oben beschriebene gemeinsame Kontrolle des SADF
und eine neue Wehrverfassung einigen, wird sich die Struktur der SADF nur lang-
fristig verandern. Eine Ubergangsregierung unter Fiihrung des ANC wird mit die-
sem Machtfaktor noch lidnger rechnen miissen, aber diesen Machtfaktor auch ein-
setzen konnen, wenn es darum geht, die "Sarajewo-Gefahr" einzuddmmen. Chris
Hani, hat zwar daraufhingewiesen, dafl die vom ANC angestrebte Umstrukturie-
rung der SADF "feinfiihlig" zu behandeln sei, wenn eine Rebellion verhindert wer-
den soll, zugleich aber die Moglichkeit eines Putsches ausgeschlossen: "Die Wirt-
schaft wiirde einen Putsch nicht unterstiitzen."'% Nach der Ankiindigung eines
milliardenschweren Hilfspaketes durch die USAM? diirfte das auch fiir die Mog-
lichkeit eines Putsches durch rechtsextreme Gruppen in Verbindung mit Teilen
der SADF gelten.

107 Groenewald: Wenn eine kiinftige Regierung den Sicherheitskriften befehlen sollte, die Ab-
spaltung mit militirischen Mitteln zu beenden, dann wird sie ein Problem haben. Frage: Weil
die meisten Soldaten auf Ihrer Seite sind? G.: Nicht die etwa 40.000 Weilen im stehenden
Heer, sondern die 500.000 Reservisten. Viele von ihnen haben in Angola und Siidwest ge-
kampft. Wir haben die Untersiitzung von etwa 200.000 Kommandeuren und Soldaten der Re-
serveeinheiten. Frage: Droht in Siidafrika ein Biirgerkrieg um Territorien? G.: Wenn das Kon-
zept des unabhingigen Staates nicht akzeptiert wird, dann wird es ein Jugoslawien am Kap
geben, Bosnien in Afrika. Interview in: Der Spiegel (31. Mai 1993), S. 177.

108 "We are the Serbs of South Africa” erklirte Joe Matthews, Vorstandsmitglied der IFP, ohne .
eine Spur von Ironie auf einer Pressekonferenz im Gefolge der Mehrparteienverhandlungen.
Zit. nach Taljaard, Short-lived Day of the Generals?
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8. 51. '
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Solange aber die SADF im UbergangsprozeB diese Schliisselrolle einnimmt
sind drastische Kiirzungen des Streitkrifteumfangs und der Verteidigungsausgaben
wenig wahrscheinlich. Die offiziellen Statistiken der Militirausgaben sind, wie
bereits dargestellt sehr unscharf. Dennoch kann fiir die letzten Jahre ein starker
Riickgang der Verteidigungsausgaben festgestellt werden. Ob dieser Riickgang seit
1989 tatsichlich 38% erreicht!!, kann nicht verifiziert werden. Da bis anf die oben
erwihnten Abstriche am Streitkrifteumfang weitere vorerst nicht geplant sind und
der ANC sich bisher nicht festgelegt hat, kann erwartet werden, da} sich diese
Ausgaben in den kommenden Jahren etwas unter dem Niveau der letzten Jahre
einpendeln werden. Das diirfte dann auch fiir die Beschaffung, Instandhaltung und
Neuentwicklung von Waffen und Gerit gelten. Nach Angabe des Finanzchefs der
SADF, Vizeadmiral Paul Murray, wurden 1992 dafiir 4,3 Milliarden Rand (etwa
2,5 Mrd. DM) aufgewendet. Fiir das Haushaltsjahr 1993/94 sind fiir das Special
Defence Account, aus dem die verteidigungsintensiven Ausgaben bestritten wer-
den, 3,7 Milliarden Rand angesetzt.''? Der groBte Teil dieser Ausgaben ging und
geht wohl an Denel. Deshalb ist wenig wahrscheinlich, da die Absichterkldrungen
des ANC wie auch von Denel, die militdrische Produktion zu konvertieren in den
néichsten Jahren realisiert werden. Das gilt ebenso fiir die Absichtserkldrungen des
ANC beziiglich der Riistungsexporte. Der ANC hat bereits angekiindigt, eine Auf-
hebung der verbliebenen Wirtschaftssanktionen noch vor den geplanten Wahlen
zu unterstiitzen.!’* Nach dem Amtsantritt der Ubergangsregierung kénnte eine
Aufhebung des UN-Waffenembargos folgen. Es bleibt fraglich, ob der ANC in der
Regierungsverantwortung angesichts der desolaten wirtschaftlichen Lage auf die
betrichtlichen Deviseneinahmen aus Riistungsgeschiften verzichten wird. Ande-
rerseits werden sich die Erwartungen des Managements von Denel, durch Rii-
stungsexporte die militdrische Produktion langfristig zu stabilisieren wohl kaum in
dem erhofften Umfang erfiillen. Das Volumen des Weltrlistungsmarktes ist seit
1987 von 64,5 auf 28,8 Milliarden Dollar zuriickgegangen'!* und zugleich hat der
Exportdruck aus den industrialisierten Lindern stark zugenommen.

Vor diesem Hintergrund sind Exporterfolge etwa im Nahen und Mittleren
Osten kurzfristig denkbar. Mittelfristig ist jedoch eine gezielte Konversionspolitik
notig, wenn die industrielle Basis erhalten und eine Verstidrkung des gegenwdrti-
gen Emmigrationstrends!?® verhindert werden soll. Die Abwanderung hochspezia-
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lisierter Nuklear- und Raketentechniker, die zudem schwer zu kontrollieren wire,
weil ein groBer Teil der englischstimmigen Siidafrikaner britische Pdsse hat,
konnte die bereits bestehenden Probleme der Proliferation verschirfen.'’® Auch
deshalb bedarf die Aufhebung des Waffenembargos flankierender MaBnahmen,
dazu gehort insbesondere die Einbindung des bei Denel akkumulierten technolo-
gischen Potentials in die internationale Arbeitsteilung, Die Voraussetzungen dafiir
sind in Siidafrika giinstiger als in den Nachfolgestaaten der Sowjetunion oder den
osteuropdischen Staaten.

2. Regionale Sicherheit und Riistungskontrolle

Mit dem Ende der Apartheidpolitik und der damit verbundenen Destabilisie-
rungspolitik der RSA im siidlichen Afrika hat sich die regionale Sicherheitsstruk-
tur grundlegend verindert. Die duBere Bedrohung der RSA ist ebenso verschwun-
den wie die Bedrohung der Nachbarstaaten durch die RSA. Die SDAF, die stirk-
ste Militdirmacht in Afrika siidlich der Sahara, ist jedoch nach wie vor den
Streitkréften aller anderen Staaten der Region weit liberlegen.

Trotz der offensichtlichen Disparitdten wurden bisher die Moglichkeiten einer
Neuordnung der regionalen Sicherheitsstruktur und Riistungskontrolle nur wenig
untersucht. Die bisher verfolgten Ansétze orientieren sich an der KSZE und zielen
analog auf eine Konferenz iiber Sicherheit und Zusammenarbeit im Siidlichen
Afrika.'” Dabei bestehen allerdings deutliche Vorbehalte gegen die Eignung der
KSZE "als Modell fiir regionale Kooperations- und Sicherheitsstrukturen in Afrika
und der Dritten Welt."'® Das insbesondere deshalb, weil die KSZE iiber fiir
Afrika wichtige Fragen "wie Minderheitenschutz, Regelung ethnischer Konflikte
etc. keine Regelungen enthalten hat. Um diese bemiihte man sich erst in der
KSZE der zweiten Phase, nach dem Ende des Ost-West-Konflikts (Charta von Pa-
ris etc.)." Die Erfolglosigkeit der KSZE gerade in den fiir das siidliche Afrika zen-
tralen Gebieten wie ethnische Konflikte und Minderheitproblemen ist inzwischen

116 Einige Beobachter zweifeln daran, daf3 sich der ANC an seine Vorgaben beziiglich der nuklea-
ren Abriistung halten wird, wenn er einmal Regierungsverantwortung ilbernommen hat und
schlieBen eine Weitergabe an Lander, die wie Irak, Libyen, Nigeria oder die PLO, den Befrei-
ungskampf unterstiitzt haben, nicht aus. Vergleiche dazu etwa: Joachim Krause/ Klaus Frir. von
der Ropp, Das neue Siidafrika: Sicherheitspolitische und politische Aspekte, in: Aussenpolitik,
42. Jg. (1991), Nr. 1, S. 95-97.

117 Etwa Greg Mills/ Christopher Clapham, Southern African Security After Apartheid: A Frame-
work for Analysis, Centre for Southern African Studies: Southern African Perspectives Nr. 8
(April 1991); Bernhard Weimer, Eine "Konferenz tiber Sicherheit und Zusammenarbeit im Siid-
lichen Afrika - Zusammenfassung der Ergebnisse des "Workshop on Cooperation and Security
in Post-Apartheid Southern Africa", Maputo, 3. bis 6. September 1991, unveroffentlichtes Ma-
nuskript, Stiftung Wissenschaft und Politik, Ebenhausen, Dezember 1991.

118 So etwa bei Winrich Kiihne in: Bernhard Weimer: Eine "Konferenz..", S. 29.
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offensichtlich. Das schlieRt jedoch nicht aus, da der Prinzipienkatalog einer

KSZSA gewisse Analogien zur KSZE haben konnte. Etwa in folgenden Bereichen:
"Respektierung der Menschenrechte sowie Einrichtung einer regionalen recht-
lichen Institution zur Uberwachung der Einhaltung der Menschenrechte mit
direktem Zugang zum afrikanischen Menschenrechtsgerichtshof;

- verbriefter Schutz von grundlegenden Rechten von Minderheiten;

- Vereinbarungen iiber die Bewegungsfreiheit von Arbeitskriften in der Region;

- Mechanismen und Insitutionen zum regionalen Konfliktmanagement, insbe-
sondere die Einrichtung eines regionalen ‘peacekeeping’-Sekretariats, das ge-
gebenenfalls die Bereitschaft und den Einsatz nationaler Einheiten in Zusam-
menarbeit mit den Vereinten Nationen koordiniert;

- schrittweise ausgehandelten Abriistungs- und Riistungskontrollvereinbarungen
in bestimmten sensiblen Bereichen, zum Beispiel hinsichtlich siidafrikanischer
‘cross-border‘-Kapazitéten;

- der Schaffung eines regionalen Rahmens zur Uberpriifung und gegenbenen-
falls Abschaffung des siidafrikanischen Nuklearpotentials;

- der Behandlung der Frage der Zukunft von Armscor und Schaffung von
Transparenz im Handel mit Riistungsgiitern;

- Thematisierung der Reduzierung von assymetrischen wirtschaftlichen Interde-
penzen in der Region.""?

Die Voraussetzungen diese Prinzipien auf regionaler Ebene zu verankern
scheinen gilinstiger, als auf kontinentaler Ebene: Die Umsetzung der Erkldrung
von Kampala im Rahmen der Organisation fiir Afrikanische Einheit'? diirfte we-
sentlich schwieriger sein, als etwa im Rahmen der Southern African Development
Community (Entwicklungsgemeinschaft des Siidlichen Afrika). Sie ersetzt seit Au-
gust 1992 die vor zwolf Jahren von den sogenannten Frontstaaten gegriindete
Southern African Development and Cooperation Conference (Konferenz zur Ent-
wicklungskoordinierung im Siidlichen Afrika). Die RSA ist zwar noch nicht Mit-
glied der Organisation, der Angola, Sambia, Zimbabwe, Tansania, Mosambik,
Botswana, Namibia, Lesotho, Malawi und Swaziland angehéren. Da die Mitglieder
und ANC wie PAC, die auf der Griindungskonferenz durch den Generalsekretdr
Cyril Ramaphosa bzw. den Prisidenten Clarence Makwetu als Beobachter im
Range von Staatsprisidenten teilnahmen, einen Beitritt wiinschen, wird diesem
nach dem Amtsantritt der Ubergangsregierung nichts im Wege stehen. Der Griin-
dungsvertrag der SADC sieht nicht nur eine Angleichung der Volkswirtschaften
vor, sondern auch die Entwicklung gemeinsamer politischer Werte, Systeme und

119 Ebenda, S. 30.

120 Vgl dazu Laurie Nathan, Towards a Conference on Security, Stability, Development and Co-
operation in Africa, Centre for Southern African Studies: Southern African Perspectives Nr. 13
(Mai 1992).
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Insitutionen, die Forderung von Frieden und Sicherheit, die Abstimmung natio-
naler und regionaler Strategien und Programme sowie die Harmonisierung der
Auflenpolitik. Der Vertrag verpflichetet seine Mitglieder zudem, niemanden we-
gen seiner politischen Ansichten, seiner Herkunft, Religion oder Kultur zu diskri-
minieren und legt damit die Basis fiir eine regionale Menschenrechtspolitik.

Tabelle 3: Militarisches Krifteverhdltnis in der Region

Personalstirke in 1000:

Heer  Luft-  Marine Paramilu.  Gesamt Panzer u. Kampt-
waffe Reserven Kampffz. flugz.

Angola 120 6 15 7 134,5 650 153
Botswana 6 0,1 1 7.1 52
Lesotho 2 2 18
Malawi 10,5 0,1 01 6 16,7 43 4
Mosambik 45 4 1.2 5 952 420 51
Namibia 7.4 0,1 7.5 '
Sambia 20 4 14 254 161 52
Simbabwe 46 2,5 21 69,5 274 48
Tansania 45 1 0,8 111,5 158,3 247 28
Zaire 26 1,8 1,3 35 54,1 474 25
Gesamt 3279 19,5 5,0 187,9 540,3 2339 366
RSA 49,9 10 4,5 635 699,4 4850 156

Zusammengestellt nach IISS, The Military Balance 1992-1993.

Da diese Organisation in einigen Bereichen bereits auf eine Relativierung der
nationalstaatlichen Souverénitét zielt, ist unter ihrem Dach auch die Schaffung von
Mechanismen und Institutionen zum regionalen Konfliktmanagement eher denk-
bar als im kontinentalen Rahmen. Auch wenn die weitere Entwicklung skeptisch
beurteilt wird,!?! iiber die SADC konnten auch die Staaten Westeuropas entweder
durch die Européische Gemeinschaft wie auch bilateral die Zukunft der regiona-
len Zusammenarbeit auch im Bereich von Sicherheit und Riistungskontrolle bei-
einfluBen.

121 Vgl dazu "SADCC-SADC", in: Africa Research Bulletin, Vol. 29 (16. August - 15. September
1992), Nr. 8, S. 10941-10942.
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